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Uvodné slovo

V podmienkach Akadémie Policajného zboru v Bratislave sa opat’ uskuto¢nila vedecka
konferencia, i ked’ pre eSte stale pretrvavajucu situaciu v suvislosti s COVID -19, distan¢nou
formou, videokonferenéne prostrednictvom MS Teams. Na jej zorganizovanie sa podujala
Katedra verejnopravnych vied, ktord uz tradi¢ne patri k pravidelnym organizatorom vedeckych
podujati, s participaciou riesitel'ského kolektivu projektu Sluzobné zdakroky prislusnikov
Policajného zboru a aplikacia zasady — primeranosti z trestnopravneho
a administrativnopravneho hladiska, realizovaného s podporou Agentiry na podporu vyskumu
a vyvoja.

Medzinarodné vedecka konferencia ,,Pravo ako zaklad ¢innosti prislusnika Policajného
zboru“ sa konala pod zastitou rektorky Akadémie Policajného zboru v Bratislave Dr. h. c. prof.
JUDr. Lucie Kurilovskej, PhD. a za G&asti partnerskej institacie Policejni akademie Ceské
republiky v Praze.

Cielom konferencie bolo poukéizat na vyznam a tlohu prava pri vykone cinnosti
prislusnika Policajného zboru, zadefinovat’ prava a povinnosti prislusnika Policajného zboru,
poukézat’ na problematické oblasti realizacie sluzobnych zakrokov, ¢i zdéraznit’ potrebu upravy
¢innosti prislusnika Policajného zboru v jednotlivych oblastiach jeho posobenia. Organizatori
konferencie tak vytvorili priestor pre vedecktl diskusiu k danej problematike v SirSich
suvislostiach, otvorili priestor na vymenu teoretickych poznatkov a ich konfrontaciu
s aplika¢nou praxou.

Konferencia sa sustredila aj na prezentovanie dosiahnutych vysledkov v suvislosti
srieSenim uvadzaného projektu, v globdlnom meritku, ale aj oboznamenie so ziskanymi
poznatkami jednotlivych rieSitelov. Naplnili sa tak ocakavania organizatorov, ako aj
rieSitel'ského kolektivu projektu a prednesené prispevky vyvolali viacero otdzok, d’alSich
impulzov, ¢o je pridanou hodnotou realizovanych vedeckych podujati.

Utastnici konferencie, vedeckopedagogicki odbornici, ale aj daldi S3pecialisti
predkladaji hodnotné vystupy, ktoré st ur€ené pre Sir§i okruh citatel'ov nielen z vedeckych
kruhov, v podobe prispevkov zivého zbornika. Ma ambicie byt kvalitnou publikaciou, ktora
prinasa odpovede na (ne)vyslovené otazky, nové informacie a vhodne dopliiia vedecko-odborné
diela.

Za participaciu na vedeckom podujati a sprostredkovanie novych poznani vyslovujeme
tymto pod’akovanie a presved&enie o napliiani poslania vymeny skusenosti, rozvoja vednych
odborov a vzajomnej interakcie. Pod’akovanie adresujeme rektorke nasej univerzity Dr. h. c.
prof. JUDr. Lucie Kurilovskej, PhD., aj partnerskym institaciam, ktori s pravidelnymi
podporovatel'mi vedeckych a pedagogickych aktivit nasej Skoly.

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD.
zodpovedna riesitel’ka projektu

Mgr. Marian Pivacek, PhD.
povereny vedenim Katedry verejnopravnych vied



Petra Andorova
Faktické ukony policajta ako pravotvorné formy ¢innosti verejnej spravy

Anotacia: Cielom prispevku je vymedzit faktické kony policajta v rdznych formach vykonu vo verejnej sprave.
Autorka porovnava jednotlivé ukony policajta s roznymi oznaceniami, ktoré sa radia do faktickych ukonov
spdsobilych vyvolat’ pravne dosledky na pravne pomery adresatov verejnej spravy.

Kracové slova: faktické ukony, bezprostredné zasahy, zaistovacie tkony, policajt, verejna sprava, formy ¢innosti
verejnej spravy

Uvod

O racionalizéciu verejnej spravy je snaha uz niekol’ko dekad rokov. Jeden z prvych
predstavitel'ov racionalizacie verejnej spravy je Max Weber, ktory svoju ¢innost’ zameral na
racionalitu, odliSoval raciondlne a iraciondlne pravo a tymto dal zdklady pre racionalizéciu
verejnej spravy v sucasnosti. Racionalizaciou rozumieme ,,zdokonalovanie I'udskej ¢innosti,
zvySovanie jej u€innosti, zvySovanie hospodarnosti, stthrn opatreni na naju¢innejsie vyuzivanie
pracovnej sily a techniky na zaklade najmodernejSich poznatkov vedy a techniky; dodatocné
oddvodiiovanie povodne inych motivov.“! Pojem racionalizicia pochddza zo slova ,,racio®, o
v preklade znamena rozum, a teda mézeme vychadzat’ z toho, ze racionalizacia je ur€ity proces
rozumnych resp. uzitocnych zmien. Verejna sprava moze podliechat mnohym zmenam v podobe
decentralizacie, v podobe roznych reforiem, modernizacii a i. Kazdy z tychto aspektov
poskytuje zmenu na inej trovni, avSak ciel’ maju rovnaky a to zlepsit, zjednodusit’ a zabezpecit’
rozumnejSie fungovanie verejnej spravy. L. Dudor definuje racionalizaciu ako ,,proces
sustavného zlepSovania, resp. zefektiviiovania Struktiry a ¢innosti verejnej spravy. Ide o taky
proces zlepSovania sucasného stavu, ktory je zalozeny na systematickom vyuZzivani rozumu,
vedeckych a praktickych poznatkov, a ktory sa uskutociiuje v danych, spolocensky
determinovanych podmienkach.* ? Racionalizacia teda predstavuje dosiahnutie ¢o najlepsich
vysledkov za dostupnych podmienok.

Verejna sprava, ktort ponimame ako sprdvu veci verejnych, ma svoj staticky
a dynamicky aspekt. Staticky aspekt verejnej spravy tvori sUstava organov, resp.
vykonavatel'ov Cinnosti vo verejnej sprave. Predstavuje StruktGru a organizaciu organov
verejnej spravy aich vzajomné vztahy. Statickd stranka verejnej spravy by mala byt viac
ustalena. Co vSak v su¢asnosti uz nie je Giplne pravdou, pretoze dochadza k viacerym reformam
aj Vv organizacii najma miestnej Statnej spravy. Pre dynamicky aspekt verejnej spravy je zase
charakteristickd Castd zmena v Cinnosti organov verejnej spravy, pretoZze sa prispdsobuje
meniacim sa podmienkam, hodnotdm v spolo¢nosti. Pod dynamickou strankou chapeme
¢innost’ resp. aktivitu jednotlivych organov verejnej spravy. S dynamickym aspektom verejnej
spravy suvisia aj formy ¢innosti verejnej spravy ako vysledné akty €innosti organov verejnej
spravy. Vztah ¢innosti a foriem vo verejnej sprave spociva v skutocnosti, Ze prostrednictvom
foriem Cinnosti verejnej spravy sa realizuju ciele, lohy, metody alebo ¢innosti na vybranych
usekoch verejnej spravy. Vykon ¢innosti verejnej spravy sa realizuje pomocou foriem ¢innosti
verejnej spravy. Formy verejnospravnej ¢innosti posobia na verejnll spravu z dvoch hladisk, a
to z vonkajSieho (externého) a vnltorného (interného). Tieto hl'adiska bezprostredne so sebou
suvisia. Vymedzit rozdiely medzi nimi je zlozité, ked’ze jedno bez druhého nedokazu existovat’.
Formy ¢innosti verejnej spravy pouZzité v internej oblasti verejnej spravy sa mierne odliSuju od
tych externych, najmé v okruhu osdb, na ktoré pdsobia a v pravnych nasledkoch, ktoré po nich
nastavaju. Formy ¢innosti verejnej spravy teda maju zaklad v samotnej ¢innosti verejnej spravy.

! Slovnik cudzich slov. dostupné na https://slovnik.aktuality.sk/slovnik-cudzich-slov/?g=racionaliz%C3%A1cia.
2 DUDOR. L.2014. Racionalizicia verejnej spravy. 2014. s. 30,31.
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Obsahom c¢innosti verejnej spravy su ciele a ulohy verejnej spravy, resp. jej organov. Vel'ka
roznorodost’ tlloh verejnej spravy nam neumoziuje uplne vsetky selektovat’ do jednotlivych
oblasti. Mozno vSak vyclenit” konkrétne oblasti a do nich vytriedit' vybrané tlohy verejnej
spravy. Patri sem oblast’ spravy kultary, zahrani¢na sprava, vojenska sprava, sprava skolstva,
sprava zdravotnictva, sprava hospodarstva, administrativnopravna oblast’ a i. ,,Pojem ¢innost’
verejnej spravy vychadza z viacerych prvkov, ktoré funguju ako schéma. Tato schéma zacina
ciel'mi a ulohami verejnej spravy, pokracuje obsahom a metédami posobenia a nakoniec sa v
nej nachadzaju formy ¢innosti.*?

Formy ¢innosti verejnej spravy

Vzhl'adom na to, Ze verejna sprava sa zaobera vel'kym poctom roznorodych postupov a
ukonov, je zlozité jednoznacne systematizovat’ formy ¢innosti verejnej spravy. V praxi by sme
len t'azko hl'adali pojem formy ¢innosti verejnej spravy, ked’ze prax tento pojem nepouziva. Ide
vylucne o teoreticky pojem zadefinovany odbornikmi z teérie. Medzi metédami a formami
¢innosti verejnej spravy je uzke prepojenie. Da sa to vyjadrit’ v samotnom prejave jednotlivych
metdd Cinnosti verejnej spravy, ked’ze s tymto prejavom su spojené vybrané formy. Pri
konkrétnom prejave ide o vonkaj§iu podobu ¢innosti organov verejnej spravy. Dal§im znakom
prepojenia tychto dvoch institutov je fakt, ze uplatiiovanie foriem je zavislé od metod tym, ze
metddy priamo podmieniuju formy ¢innosti verejnej spravy. Pre efektivne plnenie tiloh verejne;j
spravy, by mali vykonavatelia verejnej spravy dbat’ na vyuzivanie vhodne zvolenych metod.
Vhodne zvolené metody by mali pokryt’ a zabezpecit’ chod verejnej spravy bez zavaznych
poruch a nedostatkov. Spravne tkony ako produkt ¢innosti organu verejnej spravy disponuju
svojou vlastnou formou. Pravne stiladné formy ¢innosti verejnej spravy patria k dynamickému
aspektu verejnej spravy. Podstatné je zamerat' sa na to, k ¢omu konkrétna Cinnost’ organu
verejnej spravy smeruje. Zasadne kazda &innost’ verejnej spravy by mala napliiiat’ ulohy a ciele
Vv ramci celého systému. Pri vykone kazdej ¢innosti je klI'i¢ové dodrziavat’ zékonnost’, ako aj
d’alSie zasady a principy, ktoré musia byt reSpektované v pravnom State.

Klasifikacia verejnej spravy je zlozity proces uskuto¢iiovany pomocou réznych kritérii.
Fakt, Ze verejna sprava sa stala vel'mi dynamickou a rdznorodou nam st'azuje samotny priebeh
klasifikacie foriem Cinnosti verejnej spravy. Je zrejmé, Ze formy Cinnosti verejnej spravy nie je
mozné presne zadefinovat’ a jednozna¢ne zaradit’ do daného systému. Niekol'ko z nich maji
prvky viacerych druhov foriem, ktoré¢ mozno pomenovat’ aj ako spolocné prvky. Existuja
formy, ktoré svojim obsahom je vhodné zaradit' do konkrétnej oblasti, avSak tazko by sme
hl'adali formy Cinnosti verejnej spravy, ktoré maju znaky Uplnej separacie a izolovanosti od
ostatnych. Spolo¢né maju to, Ze vSetky formy Cinnosti verejnej spravy sa musia uplatnit’ lege
artis a moézu ich vydat’ len legitimne subjekty. Na zaklade uveden¢ho delime formy ¢innosti
verejnej spravy na pravotvorné a nepravotvorné. V tejto oblasti je vplyv prava na urcité formy
¢innosti verejnej spravy s mnohymi rozdielmi. Jednym z moznych rozdielov je osobitné pravna
Upravu vybranych foriem cCinnosti verejnej spravy. Druhym rozdielom je ich aplikécia.
Aplikacia nepravotvornych foriem ¢innosti verejnej spravy sa ,,umoziuje*, zatial’ o aplikacia
pravotvornych foriem ¢innosti verejnej spravy podlieha striktnej pravnej uprave. Niektori autori
tvrdia, Ze jednoznacne nemdZeme vymedzit’ ani delenie foriem ¢innosti na pravotvorné resp.
nepravotvorné, pretoze podl'a P. Kuklisa skuto¢ne pravotvorny charakter ma len jedna forma
verejnospravnej ¢innosti, a to vyddvanie normativnych administrativnopravnych aktov.*

Delenie alebo klasifikacia foriem ¢innosti verejnej spravy modze mat’ mnoho poddb,
ktoré sa ligia v zavislosti od autora. Cepek a kol., Skultéty, P. a kol., VVrabko, M. a kol. uvadzaju
vo svojich u¢ebniciach zakladné delenie foriem ¢innosti verejnej spravy na formy procedurélne,

3 KUKLIS, P. 2020. O opatreni vSeobecnej povahy v kontexte verejnospravnej cinnosti. 2020. s. 86.
4 Porovnaj KUKLIS, P. 2020. O opatreni v§eobecnej povahy v kontexte verejnospravnej ¢innosti. 2020. s. 89, 90.
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Strukturalne a finalne.® Postup ako vykonavat jednotlivé ukony pri vykone verejnej spravy nam
urcuju proceduralne formy, vd’aka ktorym vieme vymedzit’ konkrétne stadia resp. fazy priebehu
vybranych tkonov. Strukturalne formy sa odliujt tym, Ze poukazuji a zaoberaju sa §truktirou
a organizaciou organov verejnej spravy. Findlne formy su akymsi kone¢nym spésobom, ako
organy verejnej spravy prejavuju svoju ¢innost’ vo vztahu k adresatom. Cepek, B. definuje
Strukturdlne formy, ako formy, ktoré ,,uréuju postavenie organu verejnej spravy v organizacnej
Strukture, jeho posobnosti, pravomoci. Tu mozeme hovorit’ o organizacnych formach, formach
organiza¢nych Struktur spravujicich subjektov. Sucastou organizacnych Struktur je aj
problematika materialno-technického, personalneho vybavenia riadiacich vztahov — teda
foriem manaZérskej ¢innosti.“® Ked'ze hlavnym zaujmom procedurdlnych a findlnych foriem
¢innosti je ¢innost” alebo prejav organov verejnej spravy, je mozné ich charakterizovat’ aj ako
formy Cinnosti verejnej spravy. Ide teda o urcity prejav vole smerujiici navonok smerom
k fyzickym alebo pravnickym osobam spocivajici v plneni uloh.

V niektorych odbornych publikéacidch sa uvadza delenie foriem ¢innosti verejnej spravy
na pravne alebo nepravne. Tie pravne subsumuju formy cCinnosti s priamymi, alebo teda
bezprostrednymi pravnymi dosledkami. Nepravne formy mozno oznacit' ako organizacné,
pretoze tymto formam absentuji pravne dosledky. Pravne a nepravne formy ¢innosti verejnej
spravy nemaju len odliSné vlastnosti, pre obe je charakteristické to, Ze maji svoj relevantny
pravny zaklad v norméch spravneho prava.

Aj napriek velkej rozmanitosti foriem cinnosti verejnej spravy, najdu sa aj urcité
spolo¢né znaky, o ktorych mézeme povedat’, Ze nimi disponuju vSetky formy ¢innosti verejne;j
spravy. Funk¢né ponatie verejnej spravy nam dava zaklady pre jednotné ponimanie foriem
¢innosti verejnej spravy. Bez ohl'adu na to o aki formu ¢innosti verejnej spravy ide, kazda musi
spiat’ podmienku zakonnosti. Teda prvym spoloénym znakom je zakonnost. Dalim nemene;j
podstatnym jednotnym znakom je, aby dané forma sledovala konkrétny ucel. Forma ¢innosti
by teda mala byt zaloZzend na zaklade poziadaviek, ktoré vyplyvaji pre konkrétnu Cinnost'.
Svoje opodstatnenie ma aj formalna stranka foriem Cinnosti verejnej spravy. Ich nevyvazenost
anesulad by mohli zapri¢init’ porusenie zakonnosti, a teda jeden zo zakladnych atribitov foriem
¢innosti verejnej spravy. Velka roznorodost’ foriem ¢innosti verejnej spravy je zapri¢inena
potrebou napliiat’ rozliéné ciele. Zatial' ¢o niektoré maji za ciel’ vytvarat nové prava a
povinnosti, iné sa ich snazia deklarovat’ alebo méze dojst’ k hybridnym formam, ktoré maji
znaky konsStitutivnej aj deklaratornej formy. Skuto€nost’, Ze sa viaceré formy ¢innosti verejnej
spravy svojimi ¢rtami podobajl, dokonca niektoré maju aj totozny pravny zéklad nam dava
moznost’ pre vymedzenie konkrétnych druhov foriem ¢innosti verejnej spravy.

J. Hasanové a L. Dudor medzi pravotvorné formy ¢innosti verejnej spravy radia spravne
akty, spravne dohody a faktické tikony a medzi nepravotvorné formy Cinnosti verejnej spravy
radia spolo¢ensko-organizacné opatrenia, materidlno-technické operacie a spravne dohody
s nepravotvornym uc¢inkom.’

Faktické ukony ako formy ¢innosti verejnej spravy

Cielom predkladaného prispevku nie je prezentovat' vSetky formy ¢innosti verejnej
spravy. Pre naSe ucely v nasledujucich riadkoch analyzujem faktické ukony policajtov, ktoré
teoria spravneho prava radi medzi pravotvorné formy ¢innosti verejnej spravy.
Faktické tkony ako jeden z druhov foriem ¢innosti verejnej spravy vieme nazvat’ viacerymi
sposobmi, nielen pojmom faktické tkony. NajCastejSie pertraktovanymi pomenovaniami su

5 Blizsie pozri SKULTETY, P. a kol. 2009. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecna Gast. 1. vyd. Heuréka, Samorin,
2009.; VRABKO, M. a kol. 2018. Sprdvne prdavo hmotné. Vieobecna Gast’. 2. vyd. Nakladatel'stvo C.H. Beck,
2018.; CEPEK, B. a kol.2018. Sprdvne prdavo hmotné. 2018.

6 CEPEK, B. a kol.2018. Sprdvne pravo hmotné. 2018. s. 228, 229.

"HASANOVA, J., DUDOR, L. 2021. Zdklady spravneho prava. vyd. Ales Cenék, 2021. s. 63.
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napr. uz spominané ukony, zakroky, oprdvnenia alebo opatrenia. Mdézeme sa stretnit’ s
rozliénymi slovnymi spojeniami, napr. faktické ukony s priamymi pravnymi dosledkami alebo
faktické zasahy, pripadne faktické jednania. Faktické tikony sa radia medzi pravno-teoreticky
vyraz, ktory autori vo svojich dielach rozlicne oznacuju. Zatial' ¢o niektori autori tento druh
formy realizacie verejnej spravy stavaju rovnocenne vedla bezprostrednych zakrokov, ini
hovoria o bezprostrednych zasahoch ako o druhu faktickych tkonov. Napr. Hendrych nazyva
faktické tikony ako faktické zasahy, a deli tieto faktické zasahy tak, ze bezprostredné zasahy st
spolu s faktickymi pokynmi, exeku¢nymi ukonmi a zaistovacimi ukonmi podmnoZzinou
faktickych zasahov.®

V prispevku tieto ikony budem oznacovat’ ako faktické ukony. Vzhl'adom na rozsah
faktickych ukonov organov verejnej spravy, budem selektovat’ faktické ukony realizované
konkrétnym subjektom, t.j. policajtmi, ktori faktické ukony vykonavaju pri vykone sluzobne;j
¢innosti predovSetkym v oblasti verejnej spravy. Na tomto mieste je dolezité spomenut’, ze sa
zameriam striktne len na faktické tkony policajtov v ramci vykonu verejnej spravy. Ide
0 originalny druh foriem realizdcie verejnej spravy, ktory ma Specifické miesto medzi
ostatnymi formami ¢innosti verejnej spravy. Su charakteristické tym, Ze maju osobitnti formu
realizacie verejnej spravy, pricom ich pouzitie sa vzt'ahuje na mimoriadne situécie, v ktorych
nie je mozné pouzit’ iné formy ¢innosti verejnej spravy. Zvicsa su faktické tikony policajtov
nahradzané individuélnymi spravnymi aktmi, pripadne inou pravnou formou. J. Hasanové a L.
Dudor charakterizuju faktické ukony ako: ,,zavizné ikony orgénov verejnej spravy s priamymi
pravnymi désledkami pre adresatov verejnej spravy.“® V niektorych pripadoch v rAmci verejnej
spravy mozu nastat’ skutoCnosti, pri ktorych sa casto zamienaji faktické ukony bud s
individudlnymi spravnymi aktmi alebo s opatreniami vSeobecnej povahy. Ked'Ze faktické
ukony zasahuji do pravnych pomerov osoby, ktorej bol konkrétny fakticky tikon adresovany a
zaroven je tento typ ukonu spojeny s realizaciou aplikacie prava, v niektorych situdciach sa
moze zdat’ vel'mi podobny individudlnemu spravnemu aktu.

Faktické ukony ako pravotvorné formy cinnosti verejnej spravy sa vyznacuju urcitymi
Specifikami, ktoré si d’alej rozoberieme. Prvou vyznamnou c¢rtou faktickych tkonov je ich
neformalnost’. Ich neformalnost’ sa prejavuje v tom, Ze podnet vznikd priamo zo zékona v
dosledku okolnosti, ktoré to vyzaduji. Na rozdiel od spravnych aktov, faktické ukony
nevznikaji pomocou formalneho procesu, ale na zaklade zakona. Cinnost’ charakterizovana ako
fakticky ukon realizuje osoba, ktord ma na to zakonné splnomocnenie. Osobami zakonne
splnomocnenymi rozumieme Uradné osoby-policajti, ktori pri vykone svojej prace urcitym
sposobom ovplyviiuji spravne pomery fyzickych alebo pravnickym osob. Tieto opravnené
osoby maju povinnost’ dodrZiavat’ pravidla vykondvania jednotlivych faktickych ukonov, ak su
stanovené. Druhou charakteristickou crtou faktickych tkonov je ich zavédznost. To znamena,
ze faktické tikony su spdsobilé vyvolat’ pravne dosledky. Adresatom je osoba, ktorej zo zakona
vyplyva povinnost’ nieco strpiet’, nieCoho sa zdrzat', pripadne nieco konat’. Z prvku zavaznosti
faktickych tkonov vyplyva povinnost’ osoby, ku ktorej dany tkon smeruje, reSpektovat’ ¢innost’
legitimneho subjektu. Ak ddjde k nereSpektovaniu povinnosti, méze dojst’ k vyvodzovaniu
pravnej zodpovednosti. NeodmysliteI'nou charakteristickou ¢rtou faktickych tkonov je pravo
legitimneho subjektu vynutit’ splnenie zakonnej povinnosti povinnou osobou. Tato vlastnost’ sa
tyka najmé bezprostrednych zésahov a exeku¢nych ukonov. Fakticky tikon je akysi ndstroj,
vd’aka ktorému vieme zabezpecit' pravny zéklad, resp. zaruku zakonnosti. Na to, aby faktické
tikony mohli spiiiat’ zaruku zakonnosti, je nevyhnutna skutoénost, ze faktické ukony disponuju
schopnostou vynutit dobrovolne nesplnenti pravnu povinnost. NepoOjde len o vynutenie
pravnej povinnosti na zaklade rozhodnutia organu verejnej spravy, ale aj povinnosti
vyplyvajtcej z faktického tikonu legitimneho subjektu. Faktické ukony vieme vnimat aj ako

8 HENDRYCH, D. a kol. 2006. Sprdvne pravo. 2006. 5.257. 5
®HASANOVA, J., DUDOR, L 2021. Zdklady spravneho prdva. vyd. Ale§ Cenék, 2021. s.63.
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nastroj na ochranu pravom chranenych zaujmov, a teda predstavuji urcitii primarnu ochranu
pre verejni spravu. Sekundarnu ochranu verejnej spravy zastreSuje spravne sudnictvo. Na
rozdiel od inych foriem ¢innosti verejnej spravy, pre faktické tikony je charakteristicka ich
bezprostrednost’. Bezprostrednost’ faktickych ukonov vyplyva z ciel’a, ktory sleduje konkrétny
bezprostredny ukon. Zvacsa cielom je rychly vysledok priamo na mieste, ¢o mozno dosiahnut’
len bezprostrednost'ou spravneho ukonu. Znak bezprostrednosti faktickych ukonov vieme
chapat’ v dvoch rovinach, a to ako

a) Casovu ohranicenost’ moznosti vykonat’ fakticky ukon a

b) snahu zamedzit nasledkom, ktoré by mohli vzniknit nevykonanim bezprostredného
faktického ukonu.

Neformalnost’ faktickych ukonov vyplyva aj zo skutocnosti, ze faktické ukony sa
vykonévaju spravidla v exteriéri bez formalneho administrativneho postupu. K tymto tkonom
je pripisovana neformalnost’ aj z dovodu, ze pravna norma upravuje nasledné formalizované
konanie, ktorym prislusny organ deklaruje inou formou vykonany fakticky tkon. Postup pri
vykone faktického ukonu nemd podrobni pravnu upravu, ako je to napriklad pri inych
pravotvornych formach ¢innosti verejnej spravy, napriklad pri vydavani spravnych aktov,
ktorych postup je striktne pravom regulovany. Pri faktickych tkonoch, vzhl'adom na ich
charakter a i¢el, nie je mozné formalizovat’ ich vykon, pretoZe by prestali napiiiat’ svoj zmysel.
A nebolo by uz mozné ciel' dosiahnut’ tak efektivne. Preto je vel'mi dolezité, aby organy
verejnej moci disponovali aj neformalnymi pravnymi ndstrojmi, ktorymi su schopni chranit’
prava a pravom chranené zdujmy fyzickych a pravnickych osob.

Aj napriek tomu, ze faktické ikony povazujeme za neformalny sposob prejavu verejnej
spravy, je dolezité aby bol aj tento druh foriem ¢innosti verejnej spravy vykonavany na zéklade
urcitych zakonnych postupov. Jedna sa o jednotné pravidla, ktoré si vopred stanovené a ktoré
st predvidatelné tak, aby bola v pravnom $tate zabezpecena pravna istota. Je vSak zrejmé, ze
vykon ¢innosti spojenych s faktickymi tkonmi je v pravnych predpisoch upraveny vSeobecne.
Takato nepresnd uprava dava mnohokrat priestor na viacero moznosti realizacie faktickych
ukonov. Vykonom faktickych tkonov moze dojst’ aj k poruSeniu prav a pravom chranenych
zaujmov osoby, voci ktorej ikon smeruje. Osoba mé povinnost’ uposlichnut’, ¢i podrobit’ sa
faktickému ukonu organu verejnej moci, ktory ho vykonava legitimne. Plati zasada prezumpcie
spravnosti postupu organu verejnej spravy vykonavajuceho fakticky ukon. Pravny poriadok
vSak mysli aj na situécie, ked’ by vykon faktickych ukonov bol v rozpore so zdkonom a preto
st v pravnom poriadku upravené aj pravne prostriedky ochrany pred nezakonnym zasahom
organu verejne] moci, ako aj moznost Ziadat nihradu Skody spdsobenej nezdkonnym
rozhodnutim alebo postupom organu verejnej moci.

Aby bola splnena legitimnost’ vykonu faktického tkonu, tieto musia spifiat’ uréité
kritéria, ktorych porusenie by malo za nasledok nezakonnost’, prip. nespravnost’ postupu organu
verejnej moci. K naplneniu vSetkych potrebnych kritérii napomahajt zasady, podl'a ktorych sa
samotné faktické ukony realizuji. Pre neformalnost’ faktickych tkonov mdze vzist myslienka,
7e sa nemusia ich vykonavatelia striktne riadit’ pravidlami. Opak je vSak pravdou. Aj tento typ
foriem ¢innosti verejnej spravy musi podliehat’ pravidlam, ku ktorym patria aj niz§ie uvadzané
zéasady. Prave stanovenie zasad pouZzivanych pri ich vykone nam pomdze lepSie pochopit
vyznam faktickych ukonov. Bezprostredné zasahy, ako jeden z druhov faktickych tkonov,
disponuju este vacSou opodstatnenost'ou vyuzitia zasad pri ich vykone. Dovody, pre ktoré
povazujeme dany typ faktickych ukonov za Specificky v tomto smere je, Ze pri ich vykone sa
zasahuje do zdkladnych prav a slobdd oséb. Tymto zdsahom sa stavaju ,,rizikovejSimi‘ a prave
preto je o to dovodnejsie dodrziavanie konkrétnych zasad. Je zrejmé, ze zasady pouzivané pri
vykone faktickych ukonov maju korene uz v inych pravnych predpisoch. Niektoré vychadzaja
priamo z Ustavy, iné zo spravneho poriadku, pripadne z trestnopravnych zéasad pri vyvodzovani
zodpovednosti za spravne delikty. Zasady vychadzajuce z tstavnych principov st napr. zasada
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zdkonnosti alebo zasada proporcionality. Dalie spektrum zasad uplatiiovanych pri vykone
faktickych tkonov mozno vyvodit' zo zékladnych pravnych zasad platnych pre pravny Stat,
neopominajuc zéasady uplatiiované pri vykone verejnej moci, teda aj pri vykone sluzobnej
¢innosti policajta. Patri sem zdsada legality (zakonnosti), zdsada primeranosti (proporcionality),
zésada zakazu zneuzitia spravneho uvazenia, zasada subsidiarity, zasada predvidatelnosti
postupu spravnych organov, zasada verejnej spravy ako sluzby.'°Z4sah do pravnych pomerov
0soby je podmieneny viacerymi skuto¢nostami, akymi su napr. nevyhnutnost’ vykonat’ ukon
vzhl'adom k uvedenému stavu, ktory je potrebné napravit’ tak, aby bol v sulade s pravnymi
normami alebo méze ist’ o potrebu chranit’ bezpecnost’ osdéb, ich Zivot, zdravie, majetok,
pripadne verejny poriadok.

Do faktickych ukonov patria tzv. faktické pokyny policajta. Faktické pokyny ako
faktické ukony patria medzi neformalne spravno-pravne ukony, avSak nie su absollitne
neformalne, ked’ze ich postup je legislativne upraveny aj ked’ nie uplne striktne. D. Hendrych
charakterizuje fakticky pokyn ako ,,spravny ukon zdkonom zmocnenej jednotlivej uradnej
osoby, spocivajuci vo vysloveni zdkazu alebo prikazu urcitého jednania, ktory je jeho adresat
povinny respektovat“.!’ Vo vseobecnosti mdzeme skonstatovat, ze faktické pokyny si
realizované uradnymi osobami na zdklade zdkonného splnomocnenia a ich typickym znakom
je, ze sa vykonavaju mimo priestorov verejnej spravy. Uradna osoba ich realizuje na zéklade
ur¢itého zakazu alebo prikazu, ktory je pre adresatov verejnej spravy pravne zavizny a 0Soby,
voci ktorym bol tkon smerovany st povinné sa mu podriadit’. Faktické pokyny vieme ¢lenit’
do Styroch skupin podl'a toho, akym spoésobom su realizované:

1. Faktické pokyny vykondvané tstne

2. Faktické pokyny vykondvané pisomne

3. Faktické pokyny vykonavané prostrednictvom gest

4. Faktické pokyny vykondvané prostrednictvom technického zariadenia

Typickym prikladom faktického pokynu, ktory je realizovany uUstne je situécia, ked’ policajt
podava pokyn na zékaz vstupu na urcené miesto alebo pokyn na prikaz zotrvat’ na uréenom
mieste.!? V praxi sa stretneme aj s kombinaciou realizacie faktickych pokynov. Napriklad
opravnenie policajta vykazat’ zo spolo¢ného obydlia sa vykondva prostrednictvom kombinacie
realizéacie faktického pokynu tstne a nasledne policajt pristupi k pisomnému zdokumentovaniu
opravnenia. Ustne policajt aj vyzyva osobu, aby upustila od protipravneho konania, pripadne
aby sa zdrZala urcitého konania. Gesta pouzivaju policajti pri r6znych pokynoch aplikovanych
pri riadeni premavky na pozemnych komunikaciach. Faktické pokyny realizované
prostrednictvom technickych prostriedkov vyuzivaju policajti napr. pri zastavovani vozidla
pomocou iduceho sluzobného vozidla, kde na sluzobnom vozidle svieti napis ,,STOP*.

Prvok, ktorym sa faktické pokyny lisia od ostatnych druhov faktickych tkonov je, ze
pri ich realizcii sa obzvlast zavazne nezasahuje do pravnych pomerov adresidta verejnej
spravy. AvSak miera intenzity tohto zasahu sa 1iS§i podl'a konkrétnych faktickych pokynov.
Ked'Ze faktické pokyny predstavuju celu skalu rozliénych situdcii, tak aj miera intenzity zasahu
do pravnych pomerov adresata je do urcitej miery odliSnd. Na jednej strane mo6Zeme hovorit’ o
pokyne policajta na vykazanie zo spolo¢ného obydlia a na strane druhej o pokyne na zastavenie
vozidla, ktoré je povaZzované za mensi zasah. Faktické pokyny je moZné €lenit’ aj z hl'adiska ich
ucelu na 2 skupiny:

1. Ukony, ktoré sa neviazu na iny tkon prislusného organu. Ide o samostatny typ tkonov,
ktorych cielom je naplnenie konkrétneho zdkazu, ¢i prikazu. Do tejto skupiny faktickych
pokynov mozno zaradit’ napr. prikaz policajta na zakaz vstupu na urcené miesto.

10 porovnaj HASANOVA, J., BALGA, J, ANDOROVA, P., DUDOR, L. 2018. Policajnd sprava. Vyd. Ales
Cenek, 2018. 5.76,77.

1 HENDRYCH, D. a kol. 2006. Spravne pravo. 2006. s. 261.

12 1de o0 vykon opravnenia policajta podl'a zdkona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, §27.
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2. Ukony suvisiace s inym typom tkonu, napr. s bezprostrednym zasahom alebo zaistovacim
ukonom. Pdjde o prikazy a zdkazy, ktorych ulohou je spravidla poudit o pravach a
povinnostiach osoby, ktora je obmedzena na osobnej slobode.

S d’al§im delenim sa stretneme v publikacii od P. VSeticku, ktory deli faktické pokyny
do 3 kategérii na zaklade analyzy pozitivnej pravnej upravy. Prvymi su faktické pokyny
vydéavané v nadvdznosti na vykon spravneho dozoru. Do tejto skupiny patri napr. opravnenie
policajta vyzadovat’ stcinnost’ od kontrolovanej osoby. Do druhej kategodrie patria faktické
pokyny realizované v stvislosti s vykonom policajno-bezpecnostnych ¢innosti, pri vykone
ktorych je policajt opravneny pouzit’ hrozbu zbraniou alebo varovny vystrel do vzduchu, ak
vyzvand osoba neupusti od svojho protipravneho konania. Treti druh faktickych pokynov tvoria
pokyny uskuto¢iiované z dovodu dohl'adu nad bezpecnost'ou a plynulost'ou cestnej premavky.
Pojde o pokyny policajta na zastavenie dopravného prostriedku.®

Pri vykone sluzobnej ¢innosti sa viac pouziva pojem bezprostredné zdsahy. Policajt pri
vykone bezprostredného zasahu musi splnit’ tri zdkladné podmienky. Prvou podmienkou je, ze
bezprostredny zdsah moéze vykonat len legitimna osoba na zaklade a v medziach zdkona.
Policajt je opravneny vykonat’ bezprostredny zasah aj pod jednotnym velenim, kedy na mieste
rozhoduje velitel zakrocujlicej jednotky.!* Druhou podmienkou legitimneho vykonania
bezprostredného zasahu je splnenie poziadavky nevyhnutnosti bezprostredného zasahu. Musi
ist teda o situdciu, ktort nie je mozné odvrétit inym spdsobom. Uplatiiuje sa princip
proporcionality, t.j. snahou policajta je najskor pouzit' tie miernejSie spdsoby na odvratenie
nebezpecne;j situdcie, a az ked’ to situdcia vyzaduje, policajt pristipi k tym zédvaznej$im tak, aby
bol splneny ucel bezprostredného zasahu. Tretou neopomenutelnou podmienkou je
bezprostrednost’ zasahu, t.j potreba zakrocit’ okamzite. Vykon bezprostredného zésahu sa viaze
na bezprostredné ohrozenie alebo poskodenie pravom chraneného zdujmu, t.j. Zivota, zdravia,
majetku ¢i verejného poriadku.

Bezprostredné zasahy predstavuju ¢innost’, pri ktorej sa zasahuje do pradvnych pomerov
osOb. Tento zasah sa uskuto¢iiuje z dovodu odvratenia nebezpecenstva hroziaceho na pravom
chraneny zaujem. KedZe sa pri realizacii bezprostrednych zasahov casto pouzivaja
donucovacie prostriedky, policajti st povinni vykonavat’ tieto ikony primerane. Primeranost’
sa netyka len volI'by donucovacich prostriedkov, ale aj sposobu ich pouzitia z pohl'adu Casovej
stvislosti a intenzity. Ciel'om je, aby bolo ¢o najmenej zasahované do zakladnych préav a slobod
osoby, voci ktorej bezprostredny zdsah smeruje tym, Ze sa zvolia vhodné prostriedky a zaroven
sa primerane pouZziju. Pri vykone bezprostredného zasahu je osoba, voci ktorej smeruje tento
zéasah povinna strpiet,, resp. podrobit’ sa. Proti bezprostrednym zasahom sa nepriptista nutna
obrana, pretoZe by smerovala proti vykonu pradvomoci orgadnu verejnej moci. Policajt je povinny
pri vykone, ale aj po vykone bezprostredného zasahu dodrziavat’ zdkonné povinnosti. ,,Pred
pouzitim donucovacich prostriedkov je policajt povinny osobu, proti ktorej zakrocuje, vyzvat,
aby upustila od protipravneho konania, s vystrahou, Ze bude pouzity niektory z donucovacich
prostriedkov.“!® Policajt je aj povinny pouéit’ osobu o jej pravach, ¢o viak nepripstaji vietky
druhy zasahov. Po pouziti donucovacieho prostriedku je policajt povinny spisat’ uradny zdznam
o vykonani bezprostredného zasahu a nahlésit vykonanie bezprostredného zésahu
nadriadenému. Na zdklade uvedeného modZeme povinnosti policajta pri  vykonani
bezprostredného zasahu selektovat’ na povinnosti pred vykonanim bezprostredného zasahu
a povinnosti po vykonani bezprostredné¢ho zasahu.

Bezprostredné zasahy maju za tlohu zachovat’ chod spolocnosti tak, aby bol v sulade s
pravom. Pri poruSeni bezporuchového chodu spolo¢nosti je ich ulohou zabezpecit' napravu

BVSETICKA, P. 2019. Povaha a cleneni faktickych vikonu realizovanych ze strany orgdnu verejné spravy. 2019.
s. 133, 134, 135.

14 Zakon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore §66.

15 Zakon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore §50 ods. 3 prva veta.
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uvedeného stavu. Stat disponuje uréitou primarnou a sekundarnou ochranou. Pod sekundarnou
ochranou rozumieme ochranu chranenych zaujmov za pomoci trestno-pravnych alebo spravno-
pravnych noriem. Ide teda o trest, ktory nasleduje po poruseni noriem prava, o takomto treste
rozhoduju spravne organy alebo sudy. Naproti tomu primarna ochrana §tatu je realizovana
prostrednictvom bezprostrednych zasahov, kedy sa bezprostredne, ¢ize priamo chrania zaujmy
Statu, prava a chranené zaujmy jednotlivych oséb. V ramci vykonu verejnej spravy su
bezprostredné zasahy tou poslednou moznost'ou, ked’Ze organy verejnej spravy pouzivaju na
dosiahnutie tcelu tie najintenzivnejsie prostriedky, aké je v stlade s pravnymi normami mozné
pouzit’ voci adresatom. Mali by byt’ poslednym prostriedkom na ochranu pravom chranenych
zdujmov. Objektom bezprostrednych zdsahov mozu byt’ nielen osoby ale aj veci. Do diapazénu
bezprostrednych zasahov policajtov voci osobam v zmysle zakona o Policajnom zbore patri
napriklad opravnenie zaistit’ osobu a opravnenie zaisteni osobu umiestnit’ do cely policajného
zaistenia zriadent na tento cel na utvare Policajného zboru. Tento typ bezprostredného zasahu
obmedzuje osobu na jej pravach. Druhym typom bezprostredného zasahu policajta je zasah,
ktorého objektom je vec. Patri sem opravnenie policajta na zaistenie veci vykonané v stlade s
§21 zakona o Policajnom zbore, ¢i opravnenie odnat’ zbran podla §22 zakona o Policajnom
zbore.

V pravnej tedrii sa stretdvame este s pojmom bezprostredné opatrenia. Rozdiel medzi
bezprostrednymi opatreniami a bezprostrednym donutenim spociva v tom, ze bezprostredné
donutenia sa spravidla viazu na fyzické donutenie, s ktorym sa spdja riziko zranenia alebo
usmrtenia adresata tohto tkonu. Naproti tomu bezprostredné opatrenia sa nemusia viazat’ na
takého riziko, priklad je uz spominané opravnenie policajta odobrat’ veci osobe pred nastupom
do policajnej cely.'® Pri bezprostrednom dontteni policajt aplikuje donucovacie prostriedky
v stlade so zékonom. Vypocet donucovacich prostriedkov policajta uvadza §50 ods.1 zakona
0 Policajnom zbore. V predmetnom ustanoveni zdkona je prezentovany cely diapazon
donucovacich prostriedkov, ktoré je policajt opravneny pouzit. Zdkonodarca zacina vypoctom
tych najmiernejsich, kam radime hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany. Za najzavaznejsie
mozno povazovat’ pouZzitie zbrane, lietadla, Specidlneho streliva. ,,0 tom, ktory z donucovacich
prostriedkov policajt pouzije, rozhoduje podla konkrétnej situicie tak, aby dosiahol ucel
sledovany sluzobnym zdkrokom a pouzity donucovaci prostriedok a intenzita jeho pouzitia
neboli zjavne neprimerané nebezpec¢nosti utoku.“!’ Meradlom, podla ¢oho sa policajt
rozhoduje, €1 pouzije miernej$i alebo doraznejSi donucovaci prostriedok je, ¢i osoba, proti
ktorej smeruje tento zakrok kladie aktivny alebo pasivny odpor. Hranica medzi aktivhym
a pasivnym odporom je vel'mi uzka a posudenie sa ponechdva na policajtovi, ktory zakrocuje.

Dal$im pojmom v oblasti faktickych tikonov s bezprostredné obmedzenia, ktoré
mozno delit’ podl'a subjektu, na ktory pdsobia. A to na:

1. bezprostredné obmedzenia vztahujice sa na osoby a
2. bezprostredné obmedzenia vztahujlce sa na veci.

Pri bezprostrednych obmedzeniach pdsobiacich na osoby existuje spojitost medzi tymto
typom obmedzeni a faktickymi pokynmi. Bezprostredné obmedzenia maji za ulohu obmedzit’
osobu na pravach a slobodach, pricom faktické pokyny sprostredkujii v podobe prikazov a
zékazov danil poziadavku. Faktické pokyny st teda akysi vonkajs$i prejav, zatial Co
bezprostredné obmedzenia tvoria obsah samotného faktického pokynu. Druhou skupinou su
bezprostredné obmedzenia vztahujice sa na veci, tieto obmedzenia sa tykaju najmé obsluznych
zariadeni, ktoré sa doCasne vyradia z prevadzky. SluZi na Gcely vykonania zasahu, ktory
neznesie odklad, ak je dovodna obava, Ze je ohrozeny zivot alebo vazne ohrozené zdravie osoby
alebo ak hrozi zna¢nd Skoda na majetku. Ako typicky znak tohto druhu obmedzenia je

16 VSETICKA, P. 2019. Povaha a ¢leneni faktickych iikonu realizovanych ze strany orgdnu verejné spravy. 2019.
s. 136.
17 Zakon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore § 5.
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skutoCnost, ze st obmedzené prava osob, ktoré nie su pdvodcami daného ohrozenia.
Protipravne stavy, vzniknuté z tohto hl'adiska st mnohokrat zapri¢inené nevedome. Rozdielom
medzi bezprostrednym obmedzenim a bezprostrednym donutenim je, ze uz spominané
bezprostredné donutenie ma za ciel' eliminovat pdvodcu nebezpecia. Naproti tomu
bezprostredné obmedzenie sa snazi odvratit’ nebezpecie a zaroven zmiernit’ alebo odstranit’
nasledky daného nebezpecia.'®

Pri vykone sluzobnych ¢innosti policajti okrem bezprostrednych zdsahov vykonavaju aj
iny druh faktickych ukonov. Nazyvame ich zaistovacie ukony. ,,Zmyslom zaistovacieho tkonu
je zaistit’ priebeh, popripade ucel nejakého formalneho spravneho procesu, najma spravneho
riadenia alebo postupu pri zistovani v ramci vykonu spravneho dozoru.*!® Osobami najéastejsie
vyuzivanymi inStitat zaistovacieho tkonu su prislusnici ozbrojenych bezpecnostnych zborov.
Zaist'ovacie ukony sa radia medzi spravno-pravne ¢innosti, napriek tomu, ze sa nevyuzivaju len
ako forma realizacie verejnej spravy. Tento typ tkonu sa vyuziva aj v oblastiach trestného alebo
sudneho konania. Pod zaistovacimi ukonmi rozumieme teda pravny prostriedok, pravidla
ktorého st upravené v pravnych predpisoch prislichajicim réznym pravnym odvetviam.
Zaistovacie ukony mozno selektovat’ podla toho, ¢i st realizované prislusSnym organom
verejnej spravy na zaklade vlastného rozhodnutia alebo na ziadost’ iného organu verejnej moci.
Z tohto hladiska je mozné nazvat’ prva skupinu zaistovacich ukonov ako autonémne
zaistovacie tkony. V tomto pripade moZzem uviest ako priklad situdciu, ked’ je policajt
opravneny pozadovat’ vysvetlenie podl'a zakona o Policajnom zbore, na zaklade ktorého, ak
osoba bez dostatoéného ospravedlnenia alebo bez zavaznych dévodov vyzve na podanie
vysvetlenia nevyhovie, méze ju policajt predviest na utvar Policajného zboru za ucelom
podania vysvetlenia.“?® Druhou skupinou st zaistovacie ikkony realizované na ziadost’ iného
organu verejnej moci, ktorym sa hovori aj vyziadané zaistovacie ukony. Vykonavaju ich
policajti na zaklade doZiadania prislusného organu. Pdjde o pripad, ked’ i€astnik konania alebo
svedok, ktory sa bez nalezit¢ho ospravedlnenia alebo bez zavaznych dévodov na opédtovné
predvolanie nedostavi na spravny organ a bez osobnej ucasti ktorého nemozno konanie
uskuto¢nit’, moéze byt predvedeny. Policajny zbor je doziadany spravnym orgédnom na
vykonanie predvedenia osoby na prislu$ny spravny organ, ktory vedie spravne konanie.?!

Zaistovacie ukony maju uzky suvis s bezprostrednymi zdsahmi. Vztah medzi
uvedenymi druhmi faktickych tikonov spo€iva vo vzajomnej spolupréci. Bezprostredné zasahy
mnohokrat predchadzaju zaistovacim ukonom. Policajt vykona bezprostredny zésah voci
pachatelovi a nasledne zaist'ovaci tikon smerujici k zaisteniu osoby. Okrem bezprostrednych
z4sahov maju zaistovacie ukony spojitost’ aj s faktickymi pokynmi, ktoré im predchadzaju.
Alebo ak sa viaZu na veci, mdzu byt vykonavané aj samostatne.

Zaver

Faktick¢ ukony ako forma Ccinnosti verejnej spravy su rozsiahlou matériou
reprezentovanou mnozstvom rozmanitych ¢innosti, vykondvanych réznymi organmi verejnej
spravy, aktoré su upravené vrade pravnych predpisov viacerych pravnych odvetvi.
V prispevku som sa zamerala na faktické ukony, ktoré su relativne intenzivne vyuzZivanym
prvkom policajtov v ramci sluzobnej ¢innosti. Ide o osobitny druh ¢innosti verejnej spravy,
pretoze k ich pouzitiu sa pristipi az, ked’ nie je mozné pouzit’ ostatné druhy foriem cinnosti
verejnej spravy. Faktické tkony v mnohych pripadoch nahradzaju dlhodobej$i proces
vydévania individualnych spravnych aktov. Je na mieste poukézat’ na nevyhnutnost’ vykonania

18 VSETICKA, P. 2019. Povaha a ¢lenent faktickych vikonu realizovanych ze strany orgdnu verejné spravy. 2019.
s. 140, 141.

1 HENDRYCH, D. a kol.2006. Spravne pravo. 2006. s. 263.

20 Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore §17.

21 Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, §17b.
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faktického tikonu opravnenou osobou - policajtom, na bezprostrednost’ faktického tikonu, a teda
opodstatnenost’ opravnenej osoby okamzite zakroc¢it. Pri vykone faktickych tukonov je
nevyhnutné dodrziavat’ zasady ich realizacie tak, aby bola dodrzan4d podmienka zdkonnosti.
Napriek tomu, ze faktické utkony sa v tedrii spravneho prava radia viac k neformalnym
prejavom verejnej spravy, pri ich vykone musia policajti dodrziavat zékladné zasady
a podmienky tak, aby nedoSlo k nezdkonnému zasahu do prdvom chranenych zaujmov,
pripadne poruseniu verejného poriadku. Je preto potrebné, aby sa vykonu faktickych ukonov
venovala nalezitd pozornost. Mala by sa im pripisovat’ relevantna vaznost, jednak v procese
pripravy policajtov na vykonanie faktického tkonu, jednak v procese jeho vykonu, a jednak
Vv procese po vykone faktického tikonu. Mo6zeme jednoznacne tvrdit, Zze pravna Uprava po
vykone faktického tikonu je striktne pravom regulovana, pretoze je v zdujme pravneho Statu
poskytnut’ adresdtom verejnej spravy dostatoény aparat pravnych prostriedkov na ochranu
svojich prav a pravom chranenych zaujmov. Rovnako je to aj Vv pripade moznosti nahrady
Skody sposobenej nezdkonnym zasahom orgéanu verejnej moci do prava a pravom chranenych
zdujmov adresatov verejnej spravy.
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Summary

In this article | focused on analyse the factual acts that are relatively intensively used by
the element of police officers. It is a particular kind of public administration activities because
they will be acceded when other types of general government activities can not be used. In
many cases, factual actions are replaced by a longer-term process of issuing individual
administrative acts. It is at a place to point out the need for the execution of a factual act by the
authorized person — acop, to the immediacy of the factual action and thus the justified
authorized person to do immediately.

JUDr. Petra Andorova, PhD.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra spravneho prava
petra.andorova@akademiapz.sk
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Aplikacné prieniky realizacie Statnej sluzby prislusSnikov PZ
s vybranymi faktormi kvality ich Zivota

Anotacia: Prislusnici Policajného zboru sa svojou pracou a nasadenim aktivne podiel'aji na zaistovani vnutornej
bezpecnosti a vnutorného poriadku $tatu. Pri vykone sluzobnych ¢innosti zohravaju rolu istého vyvazovatel'a
medzi zdujmami spolo¢nosti na strane jednej a pravami a slobodami ob¢anov na strane druhej. Preto snahy
0 uspesné a efektivne fungovanie a dosiahnutie pozadovanych vysledkov si vyzaduji neustaly rozvoj l'udskych
zdrojov, ich nalezité vedenie, motivaciu a podporu k spravnemu plneniu sluzobnych uloh a napliianiu poslania
policajnej organizacie. Za toto aktivne, kvalitné a uspe$né vykonavanie sluZzobnych uloh prinaleZi policajtom
zabezpeCit zodpovedajucu uroven kvality ich Zivota. V suvislosti s tym autori prispevku upriamuju svoju
pozornost’ na vybrané faktory spojené s evalvaciou kvality zivota prislusnikov Policajného zboru z hladiska
socialno-ekonomickych aspektov realizacie Statnej sluzby v Policajnom zbore.

Kracové slova: Policajny zbor, Statna sluzba, prislusnici PZ, kvalita Zivota, odmeniovanie policajtov

Uvod

Zakonnost’ a poriadok v state su zakladnym predpokladom zdravého vyvoja spolo¢nosti
zalozenej na demokratickych principoch. Demokratickd spolo¢nost vo svojich zdkonnych
normach garantuje obanom na jednej strane ochranu ich prav, slobdd a opravnenych zaujmov,
ale na strane druhej im stanovuje povinnosti a pravidla spravania, ktoré je potrebné dodrziavat'.

Uviest’ do rovnovahy prava jednotlivca s pravami spolo¢nosti bolo a je vzdy t'azké. Na
tomto useku preto nezastupitenua ulohu zohrava prave Policajny zbor ako jedna zo zloziek
Statneho mechanizmu. Bez jeho spolocensky osoznej ¢innosti by bolo t'azké si dnes predstavit’
relativne bezporuchovy chod spolo¢enskych vzt'ahov a primerant mieru reSpektovania od nich
sa odvijajucich pravnych noriem obanmi Statu, ale aj celkové fungovanie Statu ako politického
suveréna.??

Policajny zbor? je definovany ako ozbrojeny bezpeénostny zbor pdsobiaci na celom
uzemi Slovenskej republiky, ktory plni Specifické poslanie. Jeho doleZitost’ a jedine¢nost” sa
primarne odvija od zaistovania predovSetkym vnutornej bezpecnosti, vnutorného poriadku,
boja proti zlo€innosti, vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych foriem, ochrany
zivotov, zdravia a majetku obyvatelov Slovenska a plnenia uloh, ktoré pre Policajny zbor
vyplyvaji z medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky. Policajny zbor vSak zaroven plni
mnozstvo d’alSich Sirokospektralnych uloh vychadzajucich z prislu§nych zakonov, predpisov a
internych normativnych aktov.?* Participuje napriklad na zaistovani vonkajsej bezpeénosti
Statu, na regulacii spoloCenskych vztahov prostrednictvom dodrziavania zakonov, na
poskytovani sluzieb obanom, na plneni tloh v ¢ase vynimoc¢ného stavu alebo nudzového stavu
a pod.

Realizacia zékladnych tloh Policajného zboru v priamom vykone sluZzobnej ¢innosti je
podmienena prisluSnymi ustanoveniami Zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov. Podla §2 sa pod
Statnou sluzbou rozumie plnenie tloh policajtom v sluzobnom trade alebo v zahranici a pravne

2 KRALIKOVA, K. - KRALIK, J. - SABAYOVA, M. 2016. Verejnd mienka a efektivnost’ policajného
vzdelavania v rezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. In Racionalizacia verejnej spravy : Zbornik
vedeckych prac. Bratislava: Akadémia PZ, 2016. s. 164

2 Zakon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov; TITTLOVA, M. - MEDELSKY,
J. 2017. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017

24 Blizsie pozri: MARCZYOVA, K. - HASANOVA, J. - STREMY, T. - SIMONOVA, J. a kol. 2019. Policajné
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2019
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vztahy s tym savisiace. Statna sluzba sa vykonava v sluZobnom pomere, ktory sa zaklada
k §tatu.?®

Statna sluzba prislunikov Policajného zboru ako siast’ pravneho poriadku

Zakotvenie institatu Statnej sluzby v pravnom poriadku je nevyhnutnym predpokladom
fungovania nasej spolo¢nosti. Prdvna uprava tohto instituitu musi byt nielen zakladnym
predpokladom efektivnej Cinnosti Statnych orgdnov, ale musi byt taktiez porovnatelna
s modernymi pravnymi Upravami Statnej sluzby v ostatnych demokratickych krajinach,
osobitne v §tatoch Europskej unie.?8

Vykon §tatnej sluzby prislusnikov Policajného zboru sa primarne odvija od zaist'ovania
predovsetkym vnutornej bezpecnosti, vnutorného poriadku, boja proti zloCinnosti, vratane jej
organizovanych foriem a medzinarodnych foriem, ochrany zivotov, zdravia a majetku
obyvatel'ov Slovenska a plnenia tloh, ktoré pre Policajny zbor vyplyvajii z medzinarodnych
zavizkov Slovenskej republiky. Uroveii napiiiania tohto naroéného a zodpovedného poslania a
zékonom stanovenych tloh podmieiiuje tispesnost’ vykonu policajnej ¢innosti, a tym aj celkovu
spokojnost’ obanov s pracou policie. Aby Policajny zbor dosahoval pozadované ciele, plnil
zadané a z legislativy vyplyvajuce ulohy, aby bol Gspesnou a reSpektovanou organizaciou, je
nevyhnutné, aby disponoval adekvatnymi l'udskymi zdrojmi, €ize adekvatnym policajnym
personalom, a to tak z hl'adiska kvality, ako aj kvantity.

V tejto suvislosti povazujeme za dodlezité upozornit, ze zaujem o Statnu sluzbu
prislusSnika Policajného zboru by zo strany uchadzacov nemal byt motivovany len uzko
individudlnym, osobnym prospechom alebo bezprostrednymi situa¢nymi motivmi spojenymi
napriklad s rieSenim problému nezamestnanosti jednotlivcov. Od dobrého policajta sa ocakava
plné stotoznenie sa s policajnou profesiou, raciondlna i citova spokojnost’ v sluzobnej ¢innosti,
ktort vykonava, resp. bude vykonéavat’. Jednoducho povedané, prislusnici Policajného zboru
musia ctit’ pravo, chranit’ zakon, byt spravodlivi a Cestni, pripraveni sa odborne vzdelavat
amat’ l'udsky pristup. Vyberat bezhlavo pokuty, cielit na drobné priestupky, pripadne
Sikanovat’ ob¢anov neprospieva k dobrej povesti Policajného zboru.

Prislusnici Policajného zboru su na jednej strane povinni pri realizacii sluZobnej ¢innosti
dodrziavat’ zakonom predpisany stibor moralnych, etickych a sluzobnych povinnosti?’, ktorych
poruSenie moze byt spojené s urfitym sankcionovanim. Na strane druhej si pri plneni
stanovenych uloh zmocneni takymi opravneniami, ktorymi nedisponuju Ziadne iné fyzické
osoby. Na odvratenie protipravneho konania alebo nebezpefenstva ohrozujuce verejny
poriadok alebo bezpecnost’ osdéb a majetku mo6zu dokonca pouzit® donucovacie prostriedky.
O ich pouziti rozhoduje a zodpovedd sam policajt na zéklade konkrétnej situacie s cielom
dosiahnut’ Gcel sledovany sluZobnym zakrokom, pricom pouzZity donucovaci prostriedok a
intenzita jeho pouzitia nesmi byt’ zjavne neprimerané nebezpecnosti utoku. Tym vykon §tatne;
sluzby policajtov nadobuda vel'mi naro¢ny a zodpovedny charakter.

Problematika Statnej sluzby sa aktudlne bytostne dotyka priblizne 22 tisic prislusnikov
Policajného zboru. Jej priamy, resp. nepriamy dopad sa nasledne odraza nielen v kvalite ich
zivota ale aj Zivota ich rodinnych prislusnikov a ostatnych blizkych osob. Preto zmeny
V pravnom statuse policajta ako Statneho zamestnanca st bezprostredne determinované nielen

%5 7akon €. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov

% MEZEI, J. - SIMONOVA, J. - NOCIAR, J. - DINIC, J. - FUFAL, I. 2018. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
prislusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018. s. 20

27 Povinnosti policajta st regulované zdkonom 0 PZ, zdkonom &. 73/1998 Z.z. o $tatnej sluzbe prislusnikov PZ,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze SR a Zelezniénej policie v zneni neskorsich
predpisov, ako aj ostatnymi pravnymi predpismi. Blizgie pozri: MARCZYOVA, K. — HASANOVA, J. —
STREMY, T. - SIMONOVA, J. a kol. 2019. Policajné pravo. Plzeii: Ales Cenék, 2019. s. 45-56.

18



viacerymi makroekonomickymi ukazovatel'mi, ale maju vazny dopad aj na samotnu existenciu
a funkénost’ $tatu.?®

Podl'a vladou schvéleného Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky na roky 2021 az
2023 ma Slovensko na 100 000 obyvatelov viac policajtov ako krajiny V3 (Ceska republika,
Mad’arsko, Pol'sko). Dokument konstatuje, Ze ,,medzinarodne nadpriemerny pocet prislusnikov
Policajného zboru zvysuje vydavky spojené s jeho cinnostou, oproti krajinam V3 su vyssie o 10
%.<?% Napriek tomu je miera dovery obyvatel'stva v policiu stale velmi nizka.** Preto sa
Vv sucasnosti touto problematikou prioritne zaoberd vedenie rezortu vnutra SR a Policajného
zboru s cielom navrhnut vhodny model rieSenia personalnej stabilizacie a profesionalneho
rozvoja policajtov.

V ostatnych rokoch napriek snaham kompetentnych organov o stabilizaciu policajného
personalu postupne doslo k odchodu pomerne vel'kého mnozstva kvalifikovanych a skiisenych
prislugnikov Policajného zboru zo sluzobného pomeru.®!

Uroveti personalnej naplnenosti a miery stabilizacie skiseného, kvalitného, vzdelaného
a odborne, fyzicky i1 psychicky pripraveného a vycviceného policajného persondlu je
vyznamnym spdsobom ovplyvnena spokojnostou, resp. nespokojnost'ou policajtov s kvalitou
ich Zivota v uzkej nadvidznosti na ich povolanie, predovSetkym na vytvorené pracovné
podmienky (finan¢né, materidlne, socidlne a pod.). Miera tejto spokojnosti ¢i nespokojnosti sa
nasledne priamo umerne odraza aj na ich zaujme (ochote) dlhodobo vykonavat Statnu sluzbu
Vv Policajnom zbore, resp. zotrvat v sluzobnom pomere policajta, a tym stabilizovat’ tento
ozbrojeny bezpecnostny zbor z persondlneho hl'adiska.

V kontexte nevyhnutnej potreby zaistenia uspesného a efektivneho fungovania
Policajné¢ho zboru tak do popredia vystupuje niekol'ko zdsadnych teoreticko-praktickych
a vyskumnych problémov, ktoré suvisia s problematikou odmenovania policajtov.
Odmenovanie totiz predstavuje jeden z klucovych faktorov, ktory vyraznym spdsobom
determinuje kvalitu ich Zivota®?. Z tohto pohl'adu je na mieste sa zamysliet' a hl'adat’ odpovede
na nasledovné vyskumné otazky:

28 MEZEI, J. - SIMONOVA, J. - NOCIAR, J. - DINIC, J. - FUFAL, I. 2018. Stdtna sluzba a sluzobny pomer
prislusnikov Policajného zboru. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018. s. 20

2 Rozpocet verejnej spravy na roky 2021-23. Ministerstvo financii SR [14.10.2020]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/

% Blizsie pozri: DINUSOVA D. a kol. 2020. Teoretické vychodiskd skimania déveryhodnosti Policajného
zboru. Projekt vedeckovyskumnej tlohy. Bratislava: Akadémia PZ, 2020, 27 s.

31 Podra udajov Ministerstva vnatra SR v rokoch 2015-2020 odislo z PZ celkom 5821 prislugnikov. Najvicsi
ubytok policajtov bol zaznamenany v roku 2020, kedy rady PZ opustilo az 1473 prislusnikov. Druhy najvyssi
pocet policajtov, ktori odisli zo sluzieb PZ, bol evidovany v roku 2016, a to s po¢tom 1149 prislusnikov.

32 Pojem kvalita Zivota predstavuje pojem, ktory je interdisciplindrny a multidimenzionalny, ale taktieZ zna¢ne

kontroverzny a pomerne tazko uchopitel'ny. Preto doteraz neexistuje vSeobecne akceptovand definicia kvality
zivota a ani ziadny jednoznacny koncept pojmu. Okrem pojmu kvalita Zivota (,,quality of life”) totiz existuje
cely rad suvisiacich pojmov, ktoré si vel'mi Casto pouzivané ako synonyma, aj ked’ ani ich presny vyznam nie
je uplne dostatocne definovany. Ako priklad mozno uviest' pojmy socidlna pohoda (,social well-being®),
individualny stav pohody (,,subjective well-being®), socidlny blahobyt (,,social welfare®), ludsky rozvoj
(,,human development®), Zivotna uroven (,,standard of living*), pripadne aj d’alSie ako §tastie (,,happines®),
zdravie (,,health®), bohatstvo (,,wealth®) alebo spokojnost’ (,,satisfaction®) a iné.
Kvalitu zivota je potrebné hodnotit podla subjektivnych a objektivnych indikatorov. Medzi objektivne
indikatory mézeme zaradit’ ekonomicku situdciu, zdravie a zdravotnu starostlivost, zamestnanie, vzdelanie,
rodinné vztahy, pracovné podmienky a prostredie a pod. Subjektivne indikatory sa odvijaji od individualneho
vnimania a hodnotenia jednotlivych zivotnych situacii. Sem je mozné zaradit’ subjektivnu spokojnost’ ¢loveka
s jeho Zivotom a tieZ subjektivnu spokojnost’ s miestom svojho Zivota. Blizsie pozri: ANGELOVIC, M. 2013.
Spokojnost’ s miestom ako indikator kvality Zivota v prihrani¢nych obciach slovensko-ukrajinskej hranice. In
Kvalita Zivota 2013 — zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Liberec: Technicka univerzita v Liberci,
2013, s. 8-17.
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1. Aka je redlna vyska priemerného mesacného sluzobného prijmu prislusnikov PZ
a priemernej mesacnej mzdy v NH SR a rozdiel medzi nimi v porovnani s krajinami V3?

2. Ako vyznieva porovnanie vySky priemerného mesacného sluzobného prijmu
prislusnikov PZ a priemernej mesacnej mzdy vNH SR a rozdiel medzi nimi
oproti vybranym krajindm EU?

3. Ako vnimaju samotni prislusnici PZ vysSku ich financného ohodnotenia v ramci
ekonomickych podmienok vykonu statnej sluzby?

4. Ako hodnotia prislusnici PZ kvalitu svojho Zivota z pohladu ekonomickej situdcie ich
domdcnosti?

Uvahy o udajnych roztvarajicich sa nozniciach medzi zvy$ujicimi sa poziadavkami
a ulohami kladenymi na prislusnikov Policajného zboru pri vykone Statnej sluzby na jednej
strane a nedostatocnou uroviiou ich finanéného ohodnotenia na strane druhej opravnene
smeruju nasu pozornost’ k d’al§im celospolo¢enskym problémom, ktoré suvisia napriklad
s klesajucou atraktivitou a prestizou policajného povolania a badatelnym poklesom zaujmu
mladych I'udi o §tatnu sluzbu v Policajnom zbore.

Teoreticko-praxeologické vychodiska rieSenia problematiky

Za vykon S§tatnej sluzby patri policajtom, ktori vykondvaji svoju pracu v sluzobnom
pomere, odmena Vv podobe sluzobného prijmu. Pravna Gprava odmenovania policajtov je
zahrnuta v zékone ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie a blizsie rozpracovand v internych predpisoch. Jednotlivé zlozky sluzobného prijmu,
podrobnosti a podmienky ich priznania su ustanovené v predmetnom zikone,*® pripadne v
jednotlivych internych nariadeniach alebo sluZzobnych predpisoch vychadzajtcich zo zakona,
ktoré st vydavané z urovne ministra vnatra SR.3*

Cielom odmenovania prislusnikov Policajného zboru je ziskat' kvalitnych, fyzicky
zdatnych, psychicky odolnych a zdravotne sposobilych mladych T'udi, schopnych zvladnut
narocny vycvik, tréning a d’alSie odborné a kariérne vzdelavanie. Okrem toho je tieZ zamerom
ich pocas celého vykonu Statnej sluzby motivovat ku kvalitnému, zodpovednému,
spolahlivému a Gspesnému plneniu sluzobnych uloh. Neoddelitelnou sticast'ou tohto ciel’a je
prostrednictvom nastaveného systému odmeiiovania a jeho urovne udrzat® kvalitnych,

33 Na ilustraciu a lepsiu orientdciu mozno uviest nasledovné zlozky sluzobného prijmu: funkény plat, pridavok za
vysluhu rokov, hodnostny priplatok, rizikovy priplatok, priplatok za riadenie, priplatok za zastupovanie alebo za
vykon docasne neobsadenej riadiacej funkcie, osobny priplatok, priplatok za Statnu sluzbu v stazenom a zdraviu
Skodlivom pracovnom prostredi, priplatok za ovladanie a pouzivanie cudzieho jazyka, priplatok za starostlivost’
o prideleného sluzobného psa alebo sluzobného koila, priplatok za starostlivost’ a vedenie sluzobného cestného
vozidla alebo motorového Clna, priplatok za vykon potdpacskej Cinnosti, priplatok za nerovnomernost’ casu
sluzby, priplatok za vykon $tatnej sluzby nad zékladny ¢as sluzby v tyzdni, priplatok ¢lenom posadok lietadiel a
vrtul'nikov, odmena, doplatok k sluzobnému platu podl'a prechodnych ustanoveni u¢innych od 1. marca 2008,
priplatok zdravotnickym pracovnikom, priplatok za vykon ¢innosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti. (§ 84
ods. 2 zakona ¢. 73/1998 Z. z.)

Za podmienok a v rozsahu ustanovenych zakonom patri policajtovi okrem sluzobného prijmu penazna nahrada
za sluzobnu pohotovost’ v §tatnej sluzbe. Policajtovi patri sluzobny prijem za kalendarny mesiac, v ktorom
vykonaval §tatnu sluzbu podl'a daného rozvrhu zakladného casu sluzby v tyzdni.

34 Blizg&ie pozri napriklad: Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky &. 17/2008 o vybranych platovych
nalezitostiach prislusnikov Policajného zboru, prikazovani sluzby nad zakladny cas sluzby v tyzdni
a nariad’ovani sluzobnej pohotovosti prislusnikom Policajného zboru v zneni neskorSich predpisov, Nariadenie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢.
17/2008 o vybranych platovych nalezitostiach prislusnikov Policajného zboru, prikazovani sluzby nad zakladny
Cas sluzby v tyzdni a nariad'ovani sluzobnej pohotovosti prislusnikom Policajného zboru v zneni neskorSich
predpisov, atd’.
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vzdelanych, vycvicenych a skusenych policajtov ¢o najdlhsie plnit’ sluzobné ulohy a prispiet’
tak k personalnej stabilizacii Policajného zboru.

Vychadzajiuc z vysSie uvedenych informécii o odmenovani policajtov ako Statnych
zamestnancov v zmysle osobitnych predpisov mozeme konsStatovat, ze motivaéné faktory
tykajuce sa vstupu do Policajného zboru, ako aj nasledného udrziavania policajného personalu
v §tatnej sluzbe, tvoria pomerne Siroké spektrum. Napriek tomu ale rezortné vyskumy3®
realizované v predchadzajucich rokoch naznacuju, Ze okrem zavedeného osobitného systému
socialneho zabezpecenia je to prave uroven odmenovania (vySka finanéného ohodnotenia)
a stabilita vyplacania sluzobného prijmu, ktoré patria k najdolezitejSim nastrojom motivacie
s uzkym prepojenim na charakter, kvantitu a kvalitu jednotlivych ¢innosti a sluzobnych tiloh
plnenych policajtmi.

Nakol'ko odmeiiovanie prislusnikov Policajného zboru by malo reflektovat’ nielen
zvySujlice sa naroky apovinnosti kladené na policajtov a obmedzenia vyplyvajuce
Z jednotlivych pravnych predpisov, ale aj rizikd a ohrozenia spojené s plnenim sluzobnych
uloh, je na mieste si polozit otdzku, ¢i aktudlne nastavenie systému a hlavne drovne
odmenovania policajtov na Slovensku je tomu aj adekvatne?

Ako vychodiskové kritérium hodnotenia méze sluzit’ vyska priemerného sluzobného
platu, ktora predstavuje zékladny, klti¢ovy ukazovatel' vyjadrujici uroven socialno-
ekonomickych podmienok vykonu §tatnej sluzby prisluSnikov Policajného zboru. Prave vyska
sluzobného platu totiz rozhodujicim spdsobom determinuje urovenn ekonomickej situdcie
a kvality zivota policajtov a ich rodin.

Z analyzy dostupnych udajov za obdobie rokov 2013 az 2019 zistime, Ze podobne ako
priemernd nominalna mesaéna mzda v Narodnom hospodarstve SR*®, kazdoroéne réstol aj
priemerny mesacny sluzobny prijem prislusnikov Policajného zboru (graf 1). Kym v roku 2013
bola vyska priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu policajtov na urovni 1 178 €, v roku
2019 stupla jej hodnota o 488 € a dosiahla troven 1 666 €. To v percentudlnom vyjadreni
predstavuje narast o 41,42 % oproti roku 2013, ¢o dokazuje vyssi rast ako v pripade priemerne;j
mesacnej mzdy v NH SR (0 8,91 %).

Graf 1 Vyvoj priemerného mesaéného sluzobného prijmu prislusnikov  Policajného  zboru

v rokoch 2013 - 2019 (v €)

1 666

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov MV SR, 2020

3 Faktory uspechu policajnej organizéacie, 2014; Nazory policajtov na svoju profesiu a podmienky sluzobnej
¢innosti, 2007.

3 7 uzsieho hladiska sa d4 priemerna mesa¢na nominalna mzda charakterizovat' ako priemernd suma pefiazi
zarobenych zamestnancom v konkrétnom odvetvi priemyslu, oblasti alebo v narodnom hospodarstve za jeden
mesiac. Zo SirSieho hl'adiska zahffia vSetky pracovné prijmy (zdkladné mzdy a platy, priplatky a doplatky ku
mzde alebo platu, prémie a odmeny, ndhrady miezd a platov, odmeny za pracovnu pohotovost’ a iné zlozky mzdy
alebo platu), ktoré boli v danom mesiaci zamestnancom zuc¢tované k vyplate. Nezahffia ndhrady mzdy alebo
platu za dobu trvania docasnej pracovnej neschopnosti alebo karantény platené zamestndvatel'om. Priemerna
nominalna mesac¢na mzda v NH SR rastla od roku 2013 nasledovne: rok 2013 - 824 €, rok 2014 - 858 €, rok
2015 - 883 €, rok 2016 - 912 €, rok 2017 - 954 €, rok 2018 - 1013 € a rok 2019 - 1092 € (Statisticky urad SR,
2020)
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Na nasledujuicom grafe znazornené porovnanie medziro¢ného rastu priemerné¢ho
mesacného sluzobného prijmu prislusnikov PZ s medziroénym rastom vysky priemernej
mesacnej mzdy v NH SR jasne signalizuje dynamickej$i rast priemerného mesacného
sluzobného prijmu policajtov v hodnotenom obdobi. Z komparacie zaroven vyplyva, ze rozdiel
medzi nim a priemernou mesa¢nou mzdou v NH SR sa kazdoro¢ne zvySoval. Kym v roku 2014
tento rozdiel predstavoval ¢iastku 354 €, v roku 2019 to uz bolo 574 €, ¢o v percentudlnom

vyjadreni znamenal narast o 62,15 % (graf 2).

Graf 2 Porovnanie vyvoja medziroéného rastu priemernej mesaénej mzdy v NH SR (PMM
NH) a priemerného mesaéného sluzobného prijmu prislusnikov PZ (PMSP PPZ) a
rozdielu medzi nimi v rokoch 2013 - 2019 (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade iidajov SU SR a MV SR

Na doplnenie celkového obrazu je ziaduce porovnat vysku priemerného mesacného
sluZzobného prijmu policajtov na Slovensku s priemernymi mesa¢nymi sluzobnymi prijmami
prislusnikov policajnych zborov ostatnych krajin zdruzenych v zoskupeni V43" (graf 3).
Grafické prezentacia jednoznaéne deklaruje, Ze najvyssi sluzobny plat maja policajti v Ceskej
republike. Za nimi s rozdielom 177 € zaostavaji policajti v Slovenskej republike a nasledne
Vv Pol’skej republike s rozdielom 295 €. Pomerne vyrazny odstup vykazuje priemerny sluZzobny

prijem policajtov v Mad’arsku.

Graf 3 Porovnanie vysky priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu prislusnikov PZ (PMSP
PPZ) a priemernej mesaénej mzdy vNH SR (PMM NH) a rozdielu medzi nimi vroku
2020 v krajinach V4 (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SE, 2021 a Eurostatu, 2021 (v €)

37 Autori si uvedomujti, Ze pre hlbsie porovnanie kvality Zivota prislusnikov policajnych zborov v jednotlivych
krajinach zoskupenia V4 by bolo vhodné doplnit’ porovnanie vysky priemernych mesacnych sluzobnych prijmov
policajtov s vyskou Zivotnych nakladov v porovnavanych krajinach, to by v8ak vyraznym spdsobom navysilo
rozsah predlozenej Studie a takisto by prekracovalo primarny ciel’ Stadie, ktorou je evalvacia kvality Zivota
prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky. (pozn. aut.)
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Z naslednej komparacie vysky priemernych mesacnych sluzobnych prijmov
prislusnikov policajnych zborov §tatov V4 s vySkou priemernej mesacnej mzdy v narodnych
hospodarstvach uvedenych krajin mozno vyvodit’ rezultat, ze najvyssi rozdiel medzi oboma
ukazovate'mi, ktory simplicitne naznaCuje rozdiel v urovni kvality zivota policajtov
V porovnani s priemernou kvalitou zivota, je zaznamenany u prislusnikov policie na Slovensku
(783 €) a v Cesku (766 €).%8

Pre komplexnejSiu orientaciu ponukame taktiez aj prehlad vySky priemernych
mesaénych sluzobnych prijmov prislunikov policajnych zborov vybranych §tatov EU spolu
s vyskou priemernej mesacnej mzdy v prislusnych narodnych ekonomikach tychto krajin (graf
4).

Z grafického prehladu je zrejmé, ze sluzobné prijmy policajtov v porovnavanych
krajinich vyrazne prevysuju sluzobny prijem prislu$nikov PZ na Slovensku.®® Pri porovnani
rozdielov medzi priemernym mesa¢nym sluzobnym prijmom a priemernou mesa¢nou mzdou
v danych krajinach moZno konstatovat, Ze najmensi rozdiel medzi sledovanymi indikatormi*°
je pozorovatelny v Nemecku (717 €). O nieco vac¢si rozdiel mozno deklarovat’ v Rakusku (874
€) a na Slovensku (783 €). Vyraznejii rozdiel je zaznamenany v Irsku (992 €) a v Dansku (1
309 €). Najvyssi rozdiel spomedzi vybranych krajin EU existuje v Holandsku, kde sluzobny

plat policajta je 1,8 nasobne vyssi ako priemernd mesa¢nd mzda v narodnom hospodarstve.

Graf 4 Porovnanie vysky priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu policajtov (PMSP PPZ)
a priemerne] mesatnej mzdy vNH SR (PMM NH) a rozdielu medzi nimi vroku 2020
vo vybranych krajinach EU (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SE, 2021 a Eurostatu, 2021 (v €)

Evalvacia kvality Zivota z h’adiska vybranych podmienok vykonu $tatnej sluzby
Narastajtica potreba blizsieho objektivneho poznania problémov suvisiacich s kvalitou
zivota prislusnikov Policajného zboru podnietila ¢lenov Katedry informatiky a manazmentu
Akadémie Policajného zboru v Bratislave ku sktimaniu kl'aicovych faktorov bezprostredne
spojenych s vykonom sluzobnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Skiimanie kvality ich
zivota je mimoriadne doleZité nielen preto, Ze ide o $tatnych zamestnancov plniacich narocné
ulohy v prospech zaistenia predovSetkym vnutornej bezpec¢nosti SR, jej vnutorného poriadku a
ochrany jej obcanov, ale aj preto, Ze ich pracovné i mimopracovné prostredie sa postupne
S vyvojom spolo¢nosti meni. V podstate vo vSetkych sférach Zivota spolo¢nosti dochadza k

38 Nizsi rozdiel je mozné pozorovat’ u prislusnikov policajnej organizacie v Pol'sku (560 €) a najnizsi u ich kolegov
v Mad’arsku (126 €).

39 Z toho najmenej v Rakusku — 2,5 nasobne a najviac v Dansku — 3,5 nasobne. Vo vsetkych krajinach je viak
vyrazne vys§ia aj priemerna mesa¢na mzda (z toho najmenej v Holandsku — 2,6 nasobne a najviac v Dansku —
4,8 nasobne).

40 Indikitor zjednodufenym spdsobom naznaduje rozdiel v trovni kvality Zivota policajtov v porovnani
S priemernou kvalitou Zivota.
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zmenam, ktoré maju vicsi ¢i mensi, pozitivny alebo negativny vplyv na kvalitu zivota
policajtov a ich rodin. Rovnako tak dochadza ku kvalitativnym zmenam v pracovnom Zzivote,
pracovnych podmienkach a pracovnom prostredi, co ma taktiez nepopieratelne vyrazny dosah
na celkovu kvalitu zivota prislusnikov Policajného zboru.

Na zéaklade toho pripravila katedra informatiky a manazmentu v spolupraci s katedrou
spolocenskych vied v rdmci vedeckovyskumnej cinnosti Akadémie Policajného zboru
V Bratislave projekt rezortnej ulohy s nazvom ,, Vyskum vybranych aspektov kvality Zivota
prislusnikov PZ“*' Primarnym cielom projektu je na jednej strane prispiet’ k vytvoreniu
poznatkovej databazy na zabezpecenie splnenia vyskumnych uloh a na strane druhej pomocou
zvoleného modelu ,,Strategic Project for Model of Quality of Life Improvement*4?
identifikovat’ a zhodnotit’ kI"aCové faktory vykonu Statnej sluzby policajtov, ktoré aktualne
najviac ovplyviuju stav a urovei kvality ich zivota.

Za ucelom zberu dat bola respondentom z radov Policajného zboru poloZena batéria
otazok so zdmerom posudenia vymedzenych oblasti vykonu Statnej sluzby. Prostrednictvom
meratelnych indikatorov osloveni policajti vyjadrovali svoju mieru spokojnosti, resp.
nespokojnosti s jednotlivymi oblastami.

Percepcia urovne odmeriovania prislusnikov PZ v ramci socidalno-ekonomickych podmienok
vykonu Statnej sluzby

Kedze zakladnym ukazovatelom vyjadrujicim uroven socidlno-ekonomickych
podmienok vykonu S$tatnej sluzby prislusnikov Policajného zboru je vySka ich sluzobného
prijmu, bolo pre riesitel'sky tim dolezité poznanie, €o si myslia samotni prislusnici o urovni ich
odmenovania, o vySke svojho sluzobného prijmu a ako ju hodnotia vo vzt'ahu k naro¢nosti a
rizikam policajného povolania (graf 5 a 6).

Nadpolovi¢na vic¢sina opytanych policajtov sa vyjadrila, Ze povazuje nastaven(l uroven
odmenovania prisluSnikov Policajného zboru ramci socialno-ekonomickych podmienok
vykonu §tatnej sluzby za skor zIU az vel'mi zIu. Naopak necelych 28 % z nich vnima nastavenu
uroven odmenovania skor pozitivne.

4l Terénna faza predvyskumu sa uskuto¢nila v priebehu roka 2020 a zaciatkom roka 2021. Vyberova vzorku
respondentov tvorilo 330 prislusnikov zo vSetkych zloziek a sucasti policajnej organizacie, tak z hl'adiska jej
teritoridlneho, ako aj organiza¢ného usporiadania. V rdmci rodového zastipenia sa pilotaZe zucastnilo 12,26%
partnerskom vzt'ahu v spolo¢nej domacnosti zijuci policajti (67,75%). ZvySok predstavovali slobodni (27,09%)
arozvedeni (5,16%) prislusnici PZ. Z pohladu dizky trvajiiceho sluzobného pomeru v PZ najpoéetnejsou
skupinou boli respondenti vykonavajuci Statnu sluzbu 11 az 15 rokov (46,45%). Na vsetky otazky dotaznika
vlastnej konstrukcie odpovedalo a kompletne vyplneny dotaznik dorucilo 283 policajtov, ¢o predstavovalo
navratnost’ na urovni 85,76%. Niz§ia miera navratnosti bola sposobena neodkladnym plnenim mimoriadnych
sluzobnych povinnosti a tloh vyplyvajucich z aktualnej epidemiologickej situdcie a opatreni prijatych na
celostatnej i rezortnej urovni v suvislosti s pandémiou Covid-19.

42 Tento model sa z viacerych dovodov ukazuje ako najvhodnejsi pre realizaciu predmetného vyskumu, pretoze
jeho konstrukcia zohladiiuje Specifikd, naro¢nost, fyzickt a psychicku zat'az a rizika sluzby v ozbrojenych
bezpecnostnych zboroch. Zaroven umoznuje ziskané udaje a informdcie systematicky monitorovat
a analyzovat’ v ramci zakladnych oblasti dopadajicich na kvalitu zivota prisluSnikov Policajného zboru, ku
ktorym patri praca a pracovné podmienky, socidlno-ekonomické podmienky, profesijny rozvoj a vztahy,
zdravie a vplyv prace na zdravie, moznosti a sposoby travenia vol'ného ¢asu a tieZ socialny Zivoty a vézby na
lokalne &i profesijné komunity. Blizsie pozri: IVANCIK, R. a kol. Vyskum vybranych aspektov kvality Zivota
prislusnikov PZ. Projekt vedeckovyskumnej tlohy. Bratislava: Akadémia PZ, 2021. 30 s.
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Graf 5 Hodnotenie trovne odmenovania prislusnikov PZ (v %)
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Z hladiska primeranosti vySky sluzobného prijmu vocinérocnosti policajného
povolania sa drviva vicSina respondentov (85 %) priklonila k ndzoru, ze vysku svojho
sluzobného prijmu nepovazuje za adekvatnu k naro¢nosti, bezpeénostnym rizikam a fyzickej
I psychickej zatazi spojenej s vykonom policajnej sluzby. Len mald skupina opytanych
hodnotila sluZzobny prijem skor pozitivne, teda ako zodpovedajici néro€nosti, rizikdm
a vynalozenej zatazi. Zaroven vSak za neprimerané povazuje zakonné obmedzenia, ktoré
neumoznuju policajtom mat’ iny dodato¢ny prijem, napriklad z podnikatel'skej alebo inej
zarobkovej ¢innosti.

Graf 6 Hodnotenie primeranosti vySky sluzobného prijmu k naro€nosti, bezpeénostnym
rizikam a fyzickej a psychickej zatazi (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Hodnotenie kvality Zivota 7 pohl’adu ekonomickej situdcie domdcnosti prislusnikov PZ
Kedze prave vySka sluzobného prijmu rozhodujicim spdsobom determinuje

ekonomicku situaciu policajta a jeho rodiny, d’alSou sledovanou oblast'ou pri hodnoteni kvality

zivota prislusnikov bola ekonomicka situdcia domécnosti (graf 7). Dobra ekonomicka situdcia
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domacnosti prislusnikov Policajného zboru je totiz zarukou istoty a spokojnosti policajtov so
zabezpecCenim primeranej urovne kvality ich Zivota, ako aj ¢lenov ich rodiny.

V tejto stvislosti sa len jedna osmina z oslovenych (12,50 %) vyjadrila, Ze ekonomicka
situdcia ich domécnosti je dobrd a nema ziadne problémy. U velkej skupiny respondentov
(70,31 %) vSak podl'a ich vyjadrenia existuju sice malé, ale zvladnutelné problémy. Jedna
Sestina (16,41 %) uvadza dokonca vel'ké existencné problémy pri zabezpeceni svojej rodiny.
V domacnosti jedného zo vSetkych oslovenych policajtov sa vyskytuji az extrémne
ekonomické problémy, ktoré mu neumoziuju si vytvorit’ primerané rodinné zdzemie.

Stav a uroven ekonomickej situdcie domacnosti prislusnikov Policajného zboru médze
zanechat’ nasledny odraz nielen v pristupe k plneniu sluzobnych povinnosti zo strany policajtov,
ale moze prispiet’ aj k zlepSeniu vnimania obrazu policie v oCiach verejnosti. Tento fakt sa
potom moze pretavit’ do potencidlneho narastu zaujmu mladych I'udi o vykon Statnej sluzby
V policajnej organizicii.

Graf 7 Vnimanie ekonomickej situacie domacnosti prislusnikov PZ (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Zaver

Potreba skiimania a hodnotenia kvality Zivota prislusnikov Policajného zboru vychadza
zo skutocnosti, ze policajti su pri plneni sluzobnych tloh a povinnosti vystaveni psychickej a
fyzickej zatazi, stresu a rizikam, ktoré vyplyvaji z policajného povolania. Medzi
najvyznamnejsie zdroje zatazenia prislusnikov Policajného zboru patri stres pri rieSeni
konfliktnych situécii, pouzitie zbrane, obava o zdravie a v niektorych pripadoch aj o vlastny
zivot, fyzické a verbalne ttoky, zodpovednost’ pri zasahu do prav obCanov, praca na zmeny,
praca na verejnosti, atd’. Policajtov zaroven vyraznym spdsobom zatazuje aj strach o SvVoju
rodinu, o svojich najblizsich, nakolko pri plneni sluzobnych uloh ¢asto dochadza k vyhrazkam
typu ,,ndjdem si tvoju rodinu, tvoje deti* a mnohym d’al§im. Zdrojom zat'aze a stresu su aj Casté
kontakty s l'ud’'mi, ktori maja problémy patologického charakteru, s 'udmi z marginalnych
skupin, s ¢astou populacie ohrozenej vo svojom vyvoji a potenciondlne deviantne konajuce;.
K zatazovym a stresovym faktorom, ktoré nemozno opomenut’, patri takisto rozmahajuca sa
Sikana policajtov na socialnych sietach. Nikdy predtym policia necelila tol’kej nenavisti, ako je
tomu dnes, ked’ cela spolo¢nost’ uz rok funguje v mimoriadnom pandemickom rezime. Podobne
aj zakroky pri nasili pachanom na detoch, domacom nésili, proti vytrznikom a nésilnym
pachatel'om, ucast’ pri smrtelnych dopravnych nehodach, vysetrovanie vrazd, samovrazd
anahlych Omrti, vyhrazanie, nadavky, nedostato¢né financné ohodnotenie a uznanie
spoloc¢nosti, priliSna a zat'azujuca administrativa, nedobré, nerovné a neuspokojivé vzt'ahy na
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pracovisku a v niektorych pripadoch aj bossing zo strany nadriadenych, ¢i nemoznost’ riesit
pripady spojené s politickymi Spickami, preSetrovanie inSpekciou atd’. pdsobia na psychiku
policajtov prevazne negativne, vyvolavaji v nich napitie, nepokoj, obavy, strach, frustraciu,
niekedy az apatiu ¢i dokonca agresivitu a itok. Tym kladi zvySené naroky na kvalitu
psychickych procesov, stavov a vlastnosti ich osobnosti. Niektoré mézu mat” dokonca znacne
Skodlivy vplyv na zdravotny stav policajtov (ako napriklad rézne zazivacie tazkosti,
kardiovaskularne ochorenia a podobne)*3, ¢&im mozu neziaduco dopadat’ na celkovi Groveni
kvality ich zivota.

Je preto viac ako nevyhnutné, aby mali prisluSnici Policajného zboru vytvorené také
podmienky Statnej sluzby, ktoré zodpovedaji ndrokom, zat'azi a rizikdm policajného povolania.
Zaroven by to mali byt také podmienky, ktoré pozitivne ovplyvnia nielen plnenie sluzobnych
uloh, ale tiez rozhodovanie policajtov o dlhodobom zotrvani v sluzobnom pomere, a tym aj
0 persondlnej stabilizécii celej policajnej organizacie. Mali by to byt také podmienky, ktoré
pozitivne ovplyvnia kvalitu pracovného Zivota, a tym aj celkovu kvalitu zivota prislusnikov
Policajného zboru.
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Summary

Through their work and commitment, police officers actively participate in ensuring the
internal security and internal order of the state. In the performance of their duties, they play the
role of balancers between the interests of society, on the one hand, and the rights and freedoms
of citizens, on the other hand. Therefore, the efforts to function successfully and effectively and
to achieve the required results require the constant development of human resources, their
proper management, motivation, and support for the right performance of service tasks and the
fulfillment of the mission of the police organization. For this active, high-quality, and successful
performance of official tasks, the state should provide police officers with an adequate level of
quality of life. In connection with this, the authors of the paper draw their attention to selected
factors associated with the evaluation of the quality of life of members of the Police Force in
terms of socio-economic aspects of the implementation of the state service in the Police Force.
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Zdenék Fiala

Zamysleni se nad pravni upravou dvanacté ¢asti zakona ¢. 73 / 1998 Z. z.,
z pohledu de lege lata a de lege ferenda

Anotace: Prispévek hodnoti kvalitu, resp. komplexnost dvanacté ¢asti zakona ¢. 73 / 1998 Z. z., o §tatnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justicnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie z pohledu pozadavki vyplyvajicich z prava na spravedlivy proces. kdy poukazuje
na nedostatky pravni Gpravy fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Nasledné na zakladé zkusenosti z Ceské
republiky hodnoti vyhody a nevyhody subsidiarniho pouZiti spravniho fadu pfi rozhodovani ve vécech sluzebniho
pomeéru a na tomto zakladé predkladd mozné varianty feSeni z pohledu de lege ferenda a jejich ptipadna tskali.

Klic¢ova slova: fizeni, sluzebni pomér ptislusnikti bezpecnostnich sbort, zékon o sluzebnim pomeéru, spravni fad

Pravni uprava dvanacté ¢asti zakona ¢. 73/1998 Z. z., z pohledu de lege lata

Zakladnim tstavné pravnim principem pii rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru
je princip zakonnosti. Nadiizeny mize v souladu s &l. 2 odst. 2 Ustavy SR jednat a rozhodovat
o pravech a povinnostech vyplyvajicich z tohoto poméru pouze v piipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zékon.

Hmotn¢ pravni Gprava sluzebniho poméru proto musela byt nezbytné¢ doplnéna
procesnim rezimem, ktery by odpovidal specifickym potiebam a podminkdm rozhodovani
V oblasti statné-zameéstnaneckych vztahii ptislusniki bezpecnostnich sborti. Potfeba vlastni
procesni upravy vychézi predné z hybridni povahy sluzebniho poméru**, jakoz i skuteénosti,
Ze obecna procesni Uprava fizeni obsazena v zékoné €. 71/1967 Z. z., o spravnom konani (dale
jen ,,spravni fad SR*) neni schopna postihnout tato specifika, nebot’ je koncipovana jako tprava
postihujici velké mnozstvi riznych fizeni a procesnich postupti realizujicich se v nejriznéjsich
oblastech vykonu vefejné spravy.

Oproti Ceské republice je tieba v kontextu slovenské pravni upravy nahliZet na fizeni
ve vécech sluzebniho poméru jako na zvlastni druh fizeni sui generis, v némz se spravni fad SR
s odkazem na ustanoveni § 247a zdkona ¢. 73/1998 Z.z. nepouzije, s vyjimkou vykonu
rozhodnuti. *°

Do zna¢né miry Ize s touto koncepci souhlasit (byt’ se nefadim k jejim zastanciim),
nebot’ je poplatnd charakteru spolecenského vztahu, ktery reguluje, jakoz i1 odpovida
historickému propojeni pravni Gpravy sluzebniho a pracovniho poméru. Mezi bezpecnostnim
sborem a prislusnikem vznika ponc€kud jiny vztah neZ mezi obCanem a spravnim organem.
Jedna se o vztah nikoli nepodobny vztahu zaméstnance a zamé&stnavatele v pracovnim pomeéru.
Ve vécech sluzebniho poméru se rozhoduje (snad az s vyjimkou fizeni o jednani, které ma
znaky prestupku) o zcela jiném okruhu prav a povinnosti nez v béZzném spravnim fizeni. V
tomto sméru nelze piehlédnout, zZe zakon o sluZzebnim poméru obsahuje hmotnépravni
ustanoveni, kterd jsou témét shodné s ustanovenimi zakoniku préace - naptiklad Gprava doby
sluzby, doby odpocinku, poskytovani sluZebniho piijmu, ndhrady Skody apod. To vSe
vyznamnym zpusobem potlacuje vetejnopravni charakter sluZzebniho poméru a hovoii ve
prospéch zvolené koncepce.

4 Srov. napt. KADLUBINEC, V. Sluzebni pomér — vefejnopravni nebo soukromopravni vztah. In. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2015, ¢. 4. s. 40; TOMEK, P. Slovnik sluzebniho poméru poméru. Olomouc: Anag 2009, s.
206; KURIL, J. K pravnej povahe sluzobného pomeru prislusnikov PZ. In: Bezpec¢nostni teorie a praxe., 2007, ¢.
2, s. 17-24.; KURIL, M. Vybrané pracovnopravne a verejnopravne aspekty Statnozamestnaneckého pomeru v
podmienkach aktualneho spoloc¢enského vyvoja v Slovenskej republike. In: Bezpecnostni teorie a praxe 2008, ¢.
1,s.7-11. ISSN 1801-8211.

%5 Podrobnéji viz napt. MEZEI, J., SIMOVOVA, J., NOCIAR, J., DINIC, J., FUFAL, 1. Statna sluzba a sluzobny
pomer prislusnikov Policajného zboru. Bratislava: Akadémia PZ, 2018. s. 341.
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Problém vsak nastava ve chvili, jestlize si polozime otazku, zda je pravni Uprava tfizeni
ve vécech sluzebniho poméru obsazena ve dvanécté ¢asti zakona €. 73/1998 Z.z., skutecné sama
o0 sob¢ natolik propracovana a komplexni, aby vyhovéla sou¢asnym pozadavkim vyplyvajicim
ze zékladnich principti demokratického pravniho statu a mohla byt tedy koncipovana jako zcela
samostatna.

Konkrétné jde zejména o pozadavek predvidatelnosti zakona, jeho srozumitelnosti a
Vnitini bezrozpornosti. Lze postulovat, Ze bez jasnosti a uréitosti pravidel nejsou naplnény
zékladni charakteristiky prava, a tak nejsou ani uspokojeny pozadavky formalniho pravniho
statu. Kazda pravni uprava proto musi vyjadfovat respekt k obecnym zdsaddm pravnim
(principtim), jako je dvéra v pravo, pravni jistota a predvidatelnost pravnich aktl, které
strukturuji pravni fad demokratického pravniho statu, resp. jsou z néj odvoditelné. Na pravni
normy je nutno klést také pozadavky obsahové, nebot’ v materidlnim pravnim staté zalozeném
na myslence spravedlnosti piedstavuji zékladni prava korektiv, jak obsahu pravnich norem, tak
i jejich interpretace a aplikace.*®

Jiz zletmého pohledu do pravni Upravy je zfejma jeji strohost, Utrzkovitost a
nekomplexnost. Rada procesnich instituti je upravena velmi vagné - napt. dikazni prostiedky
jsou toliko ptedestfeny, aniz by byly upraveny dalsi okolnosti potfebné pro jejich pouziti
Vv realné praxi, nékteré vyznamné instituty nejsou dokonce upraveny vibec (napf. lhity pro
vydani rozhodnuti). Mifim tedy na postupy, u nichz neni ziejmé, podle ¢eho ma nadtfizeny pii
jejich realizaci postupovat. K pieklenuti tohoto procesniho vakua nezbyva nic jiného nez
vyuziti analogie, pfiCemz si nelze odpustit poznamku, Ze by se patrné¢ nejcastéji nabizel
analogicky postup podle vylouceného spravniho fadu SR. V tuto chvili si v§ak polozme jinou
otazku, pro ucely tohoto ptispévku zcela zasadni, a to tu, zda je mozné a ptipustné pouzitim
analogie v podstaté vytvotit ipravu samostatného druhu fizeni v celé jeji celistvosti (iplnosti).
Odpovédét nelze jinak nez negativné*’ a piesto pravé k tomu musi nutné v aplikaéni praxi
dochazet, jinak by nebyl v mnoha ptipadech nadiizeny schopen fizeni viibec vést a rozhodnout
V ném.

V kontextu prava na spravedlivy proces pak nezbyva nez konstatovat, ze pravni Giprava
fizeni ve vécech sluzebniho poméru obsazena ve 12. ¢asti zadkona €. 73/1998 Z.z. nese pecet
doby svého vzniku a ve svétle soucasnych pozadavkt a narokt na kvalitu pravni Gpravy jiz neni
zcela vyhovujici.

Této neptiznivé situaci nijak nepfispivd ani postupné se zvySujici se ,,emancipace
ucastnikt fizeni, ktefi se ¢im dal Castéji snazi, mnohdy i1 prostfednictvim svého pravniho
zastupce, vyuzit mezer v zakoné pramenicich z nedostate¢ného rozpracovani procesnich
institutli a mafit fizeni nejriiznéj$imi ,,obstrukcemi*.

ZkuSenosti s aplikaci spravniho ¥adu v Fizeni ve vécech sluZebniho poméru v CR

Jak jiZ bylo nastinéno, nejmarkantnéjsi rozdil v koncepci pravni Gpravy fizeni ve vécech
sluzebniho poméru v CR a SR spoéiva v tom, Ze zédkon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o sluzebnim
poméru) neobsahuje ustanoveni, které by pouziti obecnych predpisii o spravnim fizeni - zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,spravni fad*) - vyslovné
vylu€ovalo. Patrné nelze tvrdit, Ze pfi tvorbé zdkona ¢esky zdkonodarce zamyslel subsidiarni
pouziti spravniho fadu zamérné zalozit. Osobné se domnivam, ze tomu tak skute¢né nebylo,
nebot’ do pfijeti spravniho fadu bylo i v CR na fizeni ve vécech sluzebniho pomé&ru obdobng
jako v SR nahlizeno jako na fizeni Sui generis, tj. fizeni (hybridni), v némz sluzebni funkcionaf
nevystupoval jako spravni organ, nybrz jako pfedstavitel zaméstnavatele. Uvedené ostatné

% Srov. Nalez Ustavniho soudu CR, sp. zn. I1. US 2048/09 ze dne 2. 11. 2009
47 Srov. Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 26.4.2005, sp. zn. P1 US 21/04
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potvrzovala i soudni judikatura.*® Zlom v tomto sméru piineslo az pfijeti, resp. u¢innost
soucasného spravniho fadu a nastaveni jeho ,,univerzalni piisobnosti, které pfineslo v disledku
nepiimé novelizace zakona o sluzebnim poméru skrze ustanoveni § 1 odst. 2, § 177 a 180 zcela
novy pohled na charakter a povahu tohoto fizeni. S urcitou nadsazkou lze fici, Ze se spravni rad
do fizeni ve vécech sluzebniho poméru ,,vlamal zadnimi vratky*.*°

Tato zasadni zména se samoziejm¢ neobeSla bez negativnich emoci a aplikacnich
probléml, knimZz se postupné vyjadfovala soudni judikatura. V pracovnim prostiedi
bezpecnostnich sborti se hovofilo o tom, Ze soudy nuti sluzebniho funkcionare k procesnim
postupum, které po nich v minulosti nebyly pozadovany, a to bez viditelné zmény pravni
upravy. Pro ucely tohoto prispévku uved'me jen, zZe i pod vlivem bohaté a relativné konstantni
judikatury trvalo téméf 10 let, nez aplikacni praxe tuto koncepci piijala a uvedla v realny zivot.
Soucasny vyklad pravni Gpravy Vv disledku aplikace zékladnich zésad cCinnosti spravnich
organtl a zdkladnich principt trestani je vSak ¢im dal tim vice extenzivni a ve svém disledku
opousti ptivodni vyznéni zakona o sluzebnim poméru coby piedpisu lex specialis.

Za nespornou vyhodu stavajici koncepce lze povazovat, ze nepochybné vyznamnym
dilem pftispéla k posileni ochrany subjektivnich prav pfislusnikti bezpecnostnich sborii coby
subjektl fizeni ve vécech sluzebniho poméru, nebot’ vyplnila mezery a nedostatky v procesni
casti zakona a tim poskytla odpovédi na Sirokou paletu doposud problémovych otazek.

Za nevyhodu lze oznacit zasadni formalizaci fizeni (i kdyZ je otdzkou, zda v tomto
sméru nejde spise o obecny trend soucasné doby, nebot’ uvedené se tyka vsech typt fizeni bez
rozdilu), coz sebou nutné piinasi samoziejmée vyssi pozadavky na kvalitu pravni upravy a klade
zvySené ndroky na organizacni, technické a personalni zabezpeceni pfislusné agendy s piimym
dopadem na kvalitu rozhodovani. Nadto se uvedené jevi pon€kud rozpornym s primarnim
poslanim, ucelem a zptisobem fizeni a fungovanim bezpecnostnich sborti, kdy by mélo byt
rozhodnuti ptfedevs§im rychlou, jednoduchou a u¢innou reakci na urcitou situaci.

Pravni dprava dvanacté ¢asti zakona ¢. 73/1998 Z. z., z pohledu de lege lata

Je otazkou, jestli je dlouhodobé soucCasnd podoba pravni Upravy fizeni ve vécech
sluzebniho poméru s ohledem na pozadavky vyplyvajici z prava na spravedlivy proces a
rozhodovaci ¢innost soudi udrzitelna.

Bezpecnostni sbory SR se vSak nachdzeji v situaci pon¢kud odlisné od té, ve které se
roce 2007 ocitly bezpeénostni sbory v CR, kdy byly postaveny v podstaté pred hotovou véc.
Stale tu totiz ziistava prostor pro diskusi nad budoucim sméfovanim pravni upravy. V zdsade
se nabizeji dvé cesty. Prvni z nich piedstavuje setrvani u stdvajici koncepce, coz ovSem
predpoklada vytvoreni skutecné komplexni pravni Gpravy. Lze si predstavit, Ze vysledkem
takového usili by byl toliko piedpis, ktery by se v drtivé vétsin€ piekryval se znénim spravniho
fadu SR, popf. by jeho znéni formulovat jinymi slovy a vymezil toliko urcité odchylky. Nebylo
by proto pfeci nakonec jen snadnéjSi preklenout stavajici proceni vakuum vypusSténim

48483rov. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 8 Ans 1/2006 — 148, ze dne 31. 10. 2006, se uvadi: ,, Zakon
o sluzebnim poméru obsahuje v casti prvni hlavé devaté komplexni procesni upravu, ktera predstavuje specialni
pravni upravu ve vztahu k upravé ve spravnim radu a jako takova se pouzije prednostné. Spravni rad se tedy
nepouzije na ty pripady, na které dopada zvlastni procesni uprava provedend zdkonem o sluzebnim poméru.
Rovnéz je nesporné, ze zakon o sluzebnim poméru nikde nevylucuje subsidiarni pouziti spravniho radu. Meéstsky
soud vsak pochybil, kdyz v této souvislosti opomenul, Ze vylouceni pouziti spravniho radu v Fizeni ve vécech
sluzebniho poméru vyplyva z ustanoveni § 2 spravniho vadu (zdkona ¢. 71/1967 Sb. — doplnéno autorem). Podle
pismena a) tohoto ustanoveni se ustanoveni spravniho radu nevztahuji na postup, v némz spravni organy rozhoduji
o pravnich pomérech organizaci, pracovnikii nebo funkciondru, jestlize tyto poméry souvisi s jejich podiizenosti
organu, ktery o véci rozhoduje, nebo na postup, v némz spravni organy rozhoduji o pravnich pomeérech organizact
pFi Fizeni jejich hospodarské cinnosti.*

49 Podrobnéji viz TOMEK, P., FIALA, Z. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikti bezpe&nostnich sborti. Komentaf.
Olomouc: Anag 2019. s. 13 a nasl, a dale s. 546 a nasl.
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ustanoveni § 247a, ovSem ruku v ruce s tim dusledné a precizné formulovat potiebné odchylky
od obecné Upravy spravniho fizeni. V tomto sméru by bylo tfeba stanovit vyluky
Z formalizovaného fizeni pro ptipady, kdy jde o rozhodovani nadfizeného ve vztahu ke zptisobu
vykonu sluzby ve smyslu ureni ¢asu a mista, v némz ma byt sluzba vykonavéna, resp. pro ty
piipady, kde ma rozhodovani povahu rozkazu, dale v rdmci formalizovaného fizeni by bylo
vhodné od sebe v procesni Uprave oddélit fizeni personélni, kazenska a fizeni o ndhradé¢ skodé,
nebot’ tato fizeni vykazuji mnoha specifika.

aplikacni praxi, jde o racionalni pfistup, a podle mého nézoru bezpochyby i vhodnéjsi, nez by
bylo vytvafeni zcela komplexni procesni upravy. Z ustavnépravniho hlediska je zasadné v
dispozici zdkonodarce, které z forem spravnich fizeni ponecha tpraveé podle spravniho fadu a
ktera spravni fizeni bude regulovat zpisobem specifickym, motem nové pravni upravy ¢i
ptipadné rozsahlejsi novelizace 12 ¢asti, tedy nemusi byt nutné snaha o absolutni vylouceni
spravniho fadu, ale pfedev§im vymezeni odliSnosti.
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Summary
The paper evaluates the quality, resp. the complexity of the twelfth part of Act No. 73/1998
Coll., when it points to shortcomings in legal regulation. Subsequently, on the basis of experience
from the Czech Republic, it evaluates the advantages and disadvantages of the subsidiary
application of the Administrative Procedure Code in decision-making in matters of employment
and on presents possible variants of solutions from a de lege ferenda point of view and their potential
pitfalls.
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Lukas$ Habich

SluZebni zakroky v nouzovém stavu

Anotace: Predlozeny ¢lanek analyzuje mozné dopady tykajici se zejména medialniho hodnoceni sluzebnich
zékrokt pfi mimofadnych udélostech. Je vybran jeden z nejznaméjich medialnich ptipadt v Ceské republice,
ktery se stal v dobé nouzového stavu v ramci protipandemickych opatfeni, a jeho provedeni bylo zejména na
socialnich sitich velmi kritizovano. Na uvedeny sluzebni zakrok je pohlizeno medialni a pravni optikou. Zakrok
byl proveden hlidkou méstské policie, piesto je vSak v ¢lanku uvedeno i mozné provedeni zédkroku pfislusnikem

Cilem je poukazat na presumpci neviny provedeného zakroku a nebezpecnost medialniho vyjadieni, které mize
ovlivnit celkovy pohled na policii, snizit jeji divéru u obcanti a vyvolat mozny socialni konflikt. Zlepsit tyto
skuteCnosti 1ze predev§im perfektnim vycvi¢enim a vySkolenim policistti a straznikti a rychlym zhodnocenim
zakroku ze strany vedeni policie. Pfi provadéni zakroku, pfi kterém dochazi k zadsahu do prav a svobod obcand,
musi vzdy policista/ straznik dodrzovat svoje povinnosti uloZzené zakonem — jedna se zejména o povinnost
zdvofilosti, pfiméfenosti, pouceni, prokazani ptislunosti a ml¢enlivosti.

Klic¢ova slova: Zakrok, ukon, pfimétenost, prokazani totoznosti, zajisténi, predvedeni.

Uvod

Odborny ¢lanek vychazi z védeckovyzkumné c¢innosti v ramci vyzkumného sméru
,,Potieby a formy posileni kompetenci a spoluprdce bezpecnostnich subjektii a jeho dilc¢iho
védeckého ukolu &. 3/1 Policejni akademie Ceské republiky s nazvem ,,Analyza a ocekdvany
vwoj kompetenci Policie Ceské republiky a policejné bezpecnostnich subjektii ve vybranych
oblastech .

Posledni dobou se stale ¢astéji setkavame s medializovanymi piipady, které z kratkého
videozdbéru z mista sluzebniho zakroku piislusnik policie hodnoti jako nezakonny. Tyto
pfipady dle mého nazoru mohou ovlivnit celkovy pohled, zejména na davéru policie.
Z nejznamgéjsich piipadii se jedna o zékrok proti cernosskému muzi ve mésté Minneapolis, ktery
byl pfi sluZzebnim zakroku spoutdn a nékolik minut mu policista klecel na krku. Pfi tomto
zakroku doSlo k umrti osoby, proti niZ byl zdkrok proveden. Tento pfipad mél nejen vliv
na divéru v policii ve Spojenych statech americkych (USA), ale také vyvolal nasilné protesty
a média dokonce uvadéla, Ze se jedna o nejvétsi protesty v USA od smrti Martina Luthera
Kinga.

V Ceské republice mély v posledni dob& znaény vliv na spole¢nost zejména zakroky
policie a obecni policie spojené s opatfenimi proti Siteni pandemie COVID - 19. Cilem tohoto
ptispévku je poukdzat na nekteré skutecnosti, které podmiiuji provadéni sluzebnich zakrokt
v souvislosti s kontrolou dodrzovani protipandemickych opatfeni. Medializované ptipady
provedené v nouzovém stavu v Ceské republice, které p¥imo souvisi s opatienimi proti §ifeni
pandemie viru COVID — 19, a které mohou negativné ovlivnit vefejné minéni, snizit divéru v
policii, nebo dokonce vyvolat vefejné demonstrace, a nalézt moznosti, které by mohly tyto
ptipady eliminovat. Existuje presumpce neviny provedeni sluzebnich zakroka?

Nouzovy stav v Ceské republice mize vyhlasit vlada CR, a to v piipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priamyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, ktera ve znaéném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpec¢nost.
O vyhlaeni nouzového stavu vlada CR neprodlené informuje poslaneckou snémovnu, ktera
miize vyhlaseni zrusit.>° Nouzovy stav byl v Ceské republice vzhledem k pandemii koronaviru
nafizen od 12. 3. do 17. 5. 2020 a podruh¢ od 5. 10. 2020 do 11. 4. 2021. Za Sest mésicli
nouzového stavu zaznamenala Policie CR 85 295 pfestupkii proti opatfenim, které vlada &i
Ministerstvo zdravotnictvi zavedly kvili koronavirové pandemii. Na misté ulozili policisté

50 C1. 5 & 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeé¢nosti Ceské republiky
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zhruba 24 700 pokut, kolem 6 500 piipadu poruseni natizeni piedali do spravniho Fizeni.
Pfevaznou vétsinu prestupki, pies 54 tisic, pak vyfesili domluvou.*!

Asi nejvice medializovany piipad v Ceské republice se stal zatatkem biezna 2021
v dob¢ nouzového stavu. Jednalo se o zakrok straznikt v Uherském Brodé proti osobé, ktera si
pies opakovanou vyzvu nechtéla nasadit ochranu ust a nosu (rousku). Osoba byla po odmitnuti
nasadit si ochranu ust a nosu vyzvana k prokézani totoznosti, coz odmitla. Po odmitnuti byly
proti osobé pouzity donucovaci prostfedky (hmaty, chvaty a pouta) a byla piedvedena na
nejblizsi policejni utvar. Uvedenému zékroku vSak ptihlizel maly brecici chlapec, ktery otce
doprovazel. Tato udalost byla kratce po zakroku medializovana na veiejnych socialnich sitich
(cca 15 min. videozaznam).

Kcelé véci se vyjadiil starosta mésta Uherské Hradisteé, ktery jiz diive uvedl, Ze
dvouclennd hlidka postupovala v souladu s predpisy. Zakrok byl vSak z jeho pohledu
nepiiméteny a lidsky necitlivy. Omluvil se za négj, stejné€ jako velitel méstské policie. Starosta
zéroveh uz tehdy dodal, Ze oba straznici byli do vyfeseni p¥ipadu postaveni mimo sluzbu.>?
Existuje v§ak vyhodnoceni zakroku, ktery je v souladu s pravnimi predpisy, a pfesto je
nepiriméieny?

V tomto ptipad¢ Ize dle mého nazoru vychazet ze dvou pohledd na provedeny zakrok.
Jednd se o zhodnoceni medializovaného casového useku zakroku a zhodnoceni celkového
provedeni zékroku (naptiklad kontrolnim organem).

V souladu s Listinou zakladnich prav a svobod €l. 2 odst. 2 lze statni moc uplatiovat
jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Policista, zaméstnanec policie a straznik obecni policie jsou pii plnéni ukold policie povinni
dodrzovat pravidla zdvoftilosti a dbat cti, vdZnosti a diistojnosti osob i své vlastni. Policista i
straznik je povinen provést zakrok, ktery spada do jejich pravomoci, a to v piipade, ze je
ohrozen nebo porusen vetejny pofadek nebo bezpecnost.

Pokud to okolnosti dovoli, musi straznik i policista pfed kazdym zakrokem pouzit slov
,Jménem zakona* a odpovidajici vyzvy. V zdkoné &. 273/2008 Sb., o Policii CR, (dile jen
zékon o policii) je explicitné vyjadieno pfed ukonem, pii némz dochazi k pfimému vynucovani
splnéni pravni povinnosti nebo k pfimé ochrané prav za pouZiti sily nebo hrozby jejiho pouZiti
(déle jen zakrok). Od vyzvy je mozné ustoupit, hrozi-li nebezpeci z prodleni.

Je tedy vZdy na konkrétnim policistovi a strdznikovi, zda v konkrétni situaci pouZije silu
k odvraceni hroziciho nebezpeCi nebo naruseni vefejného poradku. Vzdy je vSak dulezita
proporcionalita a subsidiarita zakroku v rdmci ohrozeného z4jmu spolecnosti. Nikdo nesmi byt
muéen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.>® Zakrok
musi byt dle § 11 zakona o policii a dle § 6 zakona o obecni policii pfiméfeny. Osobé, proti niz
policista zakroc¢uje, nesmi vzniknout bezdiivodna ijma, tj. musi vyzadovat konkrétni okolnosti
(napft. protipravni jednani osoby, proti niz smétuje zékrok), nebo spolecensky zajem (zadrzeni
pachatele, odvraceni nebezpeci). Stejna zasada plati i pro rozhodnuti tkkon neprovést, coz mize
byt citelnéjsi nasledek. Projevem zésady pfiméefenosti a subsidiarity zasahu do prav a svobod
je 1 povinnost zvolit jen takovy ukon a takové prostiedky, které jsou nezbytné nutné k dosazeni
sledovaného téelu a na nezbytnou miru nezasdhnout do prav a svobod ¢lovéka. >* Policista a

r~ 1

straznik je povinen pfed kazdym ukonem osobu poucit, pokud to v§ak okolnosti nedovoli, pouci

%1 Pil roku nouzového stavu: 85 tisic prestupki, 25 tisic ulozenych pokut. [online]. [cit. 2021-5-24]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/policie-prezidium-nouzovy-stav-epidemie-
opatreni.A210412_122807_domaci_knn

52 Zakrok straznikd proti muzi bez respiratoru v Uherském Hradisti byl v souladu se zdkonem. [online]. [cit. 2021-
5-24]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/uherske-hradiste-zasah-policie-mestska-policie-
zakrok-mp-video-rouska 2104071506 ako

53 C1. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

% STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMAN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon o Policii
Ceské republiky. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 14. ISBN 978-80-7598-193-6.
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osobu, jakmile tyto piekazky odpadnou. Jedna se zejména o piipady, kdy hrozi nebezpeci
Z prodleni.

Pti posuzovaném zakroku, ktery probéhl v mediich, je patrné, Ze osoba neméla zakryty
nos a usta rouskou a odmitala prokazat svou totoznost a byla podezield ze spachani ptestupku.
Straznik obecni policie dle zakona o obecni policii nedisponuje omezenim osobni svobody
(zajisténi § 26 zakona o policii) pti pachani prestupku, ktery bezprostiedné ohrozuje zivot nebo
zdravi jinych osob anebo majetek. Straznik obecni policie mtize pouze dle platnych pravnich
ptedpisii osobu dle § 76 odst. 2 trestniho fadu omezit na osobni svobodé nebo predvést. Piedvést
osobu dle § 13 zakona o obecni polici je straznik opravnén, jestlize osoba pies opétovnou vyzvu
straznika pokracuje v jedndni narusujicim vetejny poradek nebo ohrozujicim zivot nebo zdravi
jinych osob anebo své vlastni nebo majetek a nelze ji jinym zpiisobem v takovém jednéni
zabranit. V tomto piipad¢ je zfejmé, ze moznost omezit osobu na osobni svobod¢ v piipadé
bezprostiedniho ohrozeni lze. Straznik smi tedy piedvést osobu pouze po opétovné marné
vyzve.

Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z diivodi a zpiisobem, ktery
stanovi zakon.»

V posuzovani tohoto zdkroku bude zdsadni hodnoceni subsidiarity a proporcionality
zakroCujiciho straznika nebo policisty. Pokud byla osoba poucena o jednani majici znaky
prestupku a po upozornéni, ze nema v nouzovém stavu v dob¢ pandemie ochranu ust a nosu a
1 pfes toto upozornéni si osoba odmitala rousku nasadit, nemohla zakrocujici osoba povazovat
tento ukon jako dokonceny. Osoba pokracovala v protipravnim jednani porusovanim vladnich
nafizeni, ¢imz ohrozovala ostatni osoby minimalné na zdravi. Otazkou, v tomto posouzeni
proporcionality, zistava, zda vynuceni povinnosti a zamezeni protipravniho jednani pouzitim
sily (pouziti donucovacich prostfedkll) je na misté. Zakon pojednavd o pouziti takovych
donucovacich prostfedkil, aby zakrocujici osoba dosihla ucelu sledovaného zakrokem a
nezpusobila osobé, proti které zakrocuje, nepfiméfenou Gjmu. Pokud vsak nebyla schopna
zakroCujici hlidka tuto proporcialni otdzku v rdmci spravniho uvazZeni a konkrétni situace na
mist¢ zhodnotit, zbyva zde jest€¢ dalsi povinnost straznika ¢i policisty, a to vyfeSeni
ptestupkového jednani. V uvedeném piipadé se zejména jedna o poruseni zakona ¢. 258/2000
Sb., 0 ochrané¢ vefejného zdravi (§ 92n odst. 1 pism. b) a zakona ¢&. 250/2016 Sb., o
odpové&dnosti za prestupky a fizeni o nich.

Straznik nebo ptislusnik policie sepiSe o zjisténych skutecnostech tfedni zaznam, ktery
ptilozi k oznameni. Orgén policie u¢ini oznameni ptislusnému spravnimu organu nejpozdéji do
30 dnti ode dne, kdy se o ptestupku dozvi. Organ policie u€ini nezbytna Setfeni ke zjiSténi osoby
podezielé ze spachani prestupku a k zajisténi dikaznich prostfedkii nezbytnych pro pozdéjsi
dokazovani pted spravnim organem, nasvédéuji-li okolnosti tomu, Ze byl spachan prestupek.*®
Osoba, kterd je podeziela z prestupkového jedndni, je povinna prokdzat svoji totoZnost a to
hodnovérnym zptisobem. Potifebnou soucinnost k prokazani totoZnosti policista poskytne
zpiisobem a v rozsahu, ktery nezmaii ti€el ukonu. Pokud osoba podeziela ze spachani prestupku
odmitne, ani po potfebné piiméfené soucinnosti, prokéazat svoji totoznost a zakrocujici policista
nebo straznik ji tak nemiize na misté ztotoznit, mize byt pfedvedena a to i za pouziti
donucovacich prostfedkt. Cilem pfedvedeni je provedeni ukont na sluzebné policie vedouci ke
zjisténi totoznosti 0soby.

Odmitne-li osoba prokadzat svoji totoznost nebo nemuize-li ji prokdzat ani po poskytnuti
potiebné primérené soucinnosti a policista nemiize jeji totoznost zjistit provedenim ukonu na
miste, je dle § 63 odst. 3 zakona o policii opravnén osobu predvést k provedeni ukonii
smerujicich ke zjisteni jeji totoznosti. Vzhledem k tomu, Ze Zalobkyné odmitala vyhovet
opravnéné zakonné vyzvé k prokazani totoznosti jakymkoli zpiisobem, byli policisté v souladu s

55 CI. 8 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
%6 § 74 zakona ¢&. 250/2016, zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v platném znéni.
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citovanym ustanovenim opravnéni predvést ji na sluzebnu k provedeni ukonii smérujicich ke
zjisteni jeji totoznosti. Policista je dale podle § 35 odst. 2 pism. a) zakona o policii opravnen
proveést prohlidku osoby a odebrat ji zbran, pokud osobni svoboda osoby ma byt omezena.
V projednavané veci byla zalobkyné predvedena na policejni sluzebnu, jeji osobni svoboda byla
tedy omezena.®’

Osoba, ktera je vyzvana k prokdzani totoznosti, je povinna svoji totoznost prokazat. Na
zéklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod €l. 4 odst. 1 mohou byt povinnosti ukladany toliko na
zékladé zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zdkladnich prav a svobod. Pfedevsim je
tteba zdlraznit, Ze ob¢ané jsou povinni se podrobit vykonu pravomoci fedni osoby bez ohledu
na vlastni soukromy nazor. Jsou-li pfesvédceni, ze timto jednanim bylo poruseno jejich pravo
¢i jim byla zptsobena Skoda, mohou se proti takovému postupu branit jinym zakonnym
zptisobem. Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod ani Zadna jinad pravni norma
nepiipousti, aby jednotlivi obcané nejprve hodnotili zdkonnost postupu tfednich osob a teprve
na zékladé jejich pokynti uposlechli nebo neuposlechli (k tomu viz napt. usneseni Ustavniho
soudu ze dne 6. 1. 1998 ve véci US 263/97). 58

Neuposlechnuti vyzvy zakrocujiciho policisty nebo straznika, je povazovano jako
ptestupkové jednani dle § 5 zdkona ¢. 251/2016, zdkon o nékterych prestupcich. Za toto
protipravni jednani 1ze ptestupci ulozit pokutu az do vyse 10.000,- K¢&.

Pokud je osoba predvedena strdznikem, pfedvadi osobu na nejblizsi policejni utvar.
Osoba muze byt pfedvedena na dobu nezbytné€ nutnou pro zjisténi totoznosti, maximalné vsak
na 24 hodin. Cilem pfedvedeni je ztotoznéni osoby. K tomu mtize policista dle § 112 zakona o
policii ziskavat informace zejména zjistovanim télesnych znakl a méteni téla. Musi se jednat
vzdy o osobu stejného pohlavi. Tento tkon vSak mize provadét i zaméstnanec policie nebo
odborn¢ zptisobily zdravotnik (nemusi byt stejného pohlavi). Dale pak odbér biologického
vzorku, ktery je spojen se zdsahem do télesné integrity, provadi na Zadost policisty pouze
odborn¢ zplsobily zdravotnicky pracovnik. Odbér biologickych vzorkl se provadi zplisobem,
ktery neohrozi zdravi osoby.

Cilem tohoto ptispévku nebylo hodnoceni konkrétniho reédlné¢ho ptipadu, ale moznosti
feSeni podobné situace, které v konkrétnim piipadé ma za povinnost a moznost vyuZzit
opravnéni straznik obecni policie nebo piislusnik Policie CR. Tyto medialni piipady nelze
podcenovat, nebot’ mohou ovlivnit celkové vetfejné minéni na bezpe€nostni slozky statu.
Myslim si, ze tomu nékdy lze piedejit véasnym zhodnocenim zakroku kontrolnim nebo
nadfizenym organem. Média mnohdy casto publikuji kratké zabéry, které vystihuji jen ¢ast
provedeného zakroku (naptiklad pouziti donucovacich prostredki a placici dit¢). Do budoucna
nebudou tyto medializované piipady vyjimkou. Cetnost tdchto medialné zveiejnénych zakrokd
muze zvysit vy$§i moznosti a dostupnosti modernich elektronickych prosttedkli. Negativni
postoj spolecnosti na bezpecnostni slozky pak mohou zvysit zejména mimotadné udalosti, které
maji dopad na konkrétni Zivotni situaci osob. Je tedy zapotiebi mit nejen perfektné vycvicené
a vyskolené policisty a strazniky, ale pfedevSim umeét na tyto situace, které mohou ovlivnit
vefejné minéni, v€as reagovat.

V demokratickém staté plati princip dobré viry v prava nabyta z verejnoprdvnich aktii
a princip ochrany této dobré viry, ktery se projevuje v principu presumpce platnosti a
spravnosti spravniho aktu. Nabude-li takovy spravni akt pravni moci, je treba se jim ridit a

povazovat jej za bezvadny, dokud jej pripadny prezkoumavajici organ (napv. soud) nezrusi.>®

57 Rozsudek Nejvyssiho soud ze dne 28. 1. 2016 spis. zn. 10 As 236/2015 — 36.

%8 Policie Ceské republiky. [online]. [cit. 2021-5-24]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/stanovisko-
policejniho-prezidia-cr-k-rozsudku-o-prokazovani-totoznosti.aspx.

%9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 5. 2008 vedeny pod spis. zn. 6 As 45/2005-188
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Summary

The presented paper analyzes the possible impacts concerning especially the media evaluation
of official interventions in emergency situations. One of the most well-known media cases in
the Czech Republic, which took place during an emergency state as part of anti-pandemic
measures, has been selected, and its implementation has been widely criticized, especially on
social medias. This service intervention is viewed from a media and legal perspective. The
operation was carried out by a patrol of the city police, however, the article also mentions the
possible execution of the operation by a member of the Police of the Czech Republic. The most
important role in this legal analysis is the adequacy of the intervention performed. The aim is
to point out the presumption of innocence of the performed intervention and the danger of media
expression, which can affect the overall view of the police, reduce their trust with citizens and
cause possible social conflict. These facts can be improved especially by perfect training and
education of police officers and police officers and quick evaluation of the intervention by the
police management. When carrying out interventions that infringe on the rights and freedoms
of citizens, the police / police officer must always comply with his or her legal obligations - in
particular, courtesy, proportionality, instruction, proof of jurisdiction and secrecy.
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Janka Hasanova

Disponuje prislusnik Policajného zboru opravnenim kontrolovat’
certifikaty o zdravotnom stave osoby?®

Anotacia: Prispevok sa venuje opravneniam prislusnika Policajného zboru s dérazom na existenciu opravnenia
kontrolovat’ certifikaty o zdravotnom stave osoby. Prispevok sa zamys$la nad tym, ¢i je prisluSnik Policajného
zboru zo zékona opravneny ziadat’ predlozenie dokumentu, ktory sa tyka zdravia osob alebo je takyto tikon
Vv rozpore s aktudlnou pravnou upravou.

KPucové slova: zakon o Policajnom zbore, opravnenia prislu$nika Policajného zboru, certifikat o zdravotnom
stave osoby, nudzovy stav

Uvod

V stcasnej dobe, kedy je kazdodenna ¢innost’ 'udi ovplyvnend epidémiou SARS-CoV-
2 a kedy dochadza (dochadzalo) k mnohym obmedzeniam na zakladnych pravach a slobodéach
osdb, sa vyndra mnozstvo otdzok ohl'adom tstavnosti a zdkonnosti postupu jednotlivych
organov verejnej moci, ktoré¢ sa podielaju na ochrane Zivota a zdravia osob v Slovenskej
republike. Problémov z hl'adiska prava, na ktoré by bolo mozné poukazat’ a analyzovat’ ich, je
obrovské mnozstvo, kedze mnoho prijimanych opatreni a nédsledna kontrola dodrziavania
prijatych opatreni prisluSnymi subjektami je Castokrat na hrane zdkona. Prispevok sa bude
venovat’ jednému z opravneni, ktoré¢ aplikuju prislusnici Policajného zboru a dodnes vyvolava
pochybnosti o zdkonnosti tohto oprévnenia, ato ¢i prisluSnici Policajného zboru boli/st
zédkonom splnomocneni kontrolovat’ zdravotny stav osoby prostrednictvom vyziadania
vysledku antigénového testu certifikovaného na uzemi Eur6pskej tinie na ochorenie COVID-
19 alebo vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 (dalej len ,,certifikat®). Otazniky
ohl'adom tohto opravnenia prichadzali zo strany odbornikov, ako aj laickej verejnosti najma
v Case tzv. druhej vlny pandémie, ktord vrcholila koncom zimy a pocas ktorej boli zavedené
prisne protiepidemické opatrenia.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada SR*) bol vyhlaseny nudzovy
stav,%! prijal sa zékaz vychadzania, z ktorého existovali uréité vynimky. Osoby, ktoré chceli
pocas zékazu vychadzania ist’ do zamestnania, do prirody, resp. opustit’ svoje obydlia z iného
dovodu, ako zaobstarat’ si nevyhnutné Zivotné potreby, boli povinné preukéazat’ sa negativnym
vysledkom z antigénového alebo PCR testovania na COVID-19. Jednym z orgénov, ktory bol
povinny kontrolovat’ dodrziavanie opatreni a zdkazu vychadzania bol Policajny zbor (d’alej aj
ako ,,PZ*). Aby bola zodpovedand otazka, ¢i je prisluSnik Policajného zboru opravneny
kontrolovat’ certifikaty, je potrebné vymedzit’ si pravne postavenie a ulohy Policajného zboru,
povinnosti prislusnika Policajného zboru, ako aj oprdvnenia, ktoré prisluSnikom Policajného
zboru priznava zakon.

Vymedzenie pravneho postavenia a uloh Policajného zboru

Pravnym zakladom upravy postavenia a ¢innosti Policajného zboru je zdkon zo 6. jula
1993 €. 171 o Policajnom zbore (d’alej aj ako ,,zékon o PZ*). Zékon o Policajnom zbore patri k
najcastejsie novelizovanym pravnym predpisom. Od svojho vzniku mal v priemere kazdy rok

80 T4to praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja a je vystupom projektu &. APVV-17-
0217 Sluzobné zékroky prislusnikov Policajného zboru a aplikdcia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hl'adiska.

61 Blizsie o dévodoch a podmienkach vyhlasenia nudzového stavu pozri ustavny zakon & 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu.
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dve novely reagujuce predovsetkym na meniacu sa bezpecnostnu a spolocensko-politicku
situaciu.®?

Policajny zbor je v zakone expressis verbis definovany ako ozbrojeny bezpecnostny
zbor, ktory plni ulohy vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti
vrdatane jej organizovanych foriem a medzindrodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny
zbor vyplyvaju 7 medzinarodnych zavizkov Slovenskej republiky.

Policajny zbor na plnenie zverenych uloh disponuje donucovacou mocou, ako aj
prislu$nym rozsahom zékonnych opravneni. Ulohy, ktoré plni Policajny zbor vyplyvaji pre
Policajny zbor predovSetkym zo zakladnej definicie Policajného zboru ako ozbrojeného
bezpecnostného zboru, ktory méa vSeobecni pdsobnost’ vo veciach vnutorného poriadku a
bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych foriem
a posobnost’ vyplyvajucu pre Policajny zbor z medzinarodnych zavéazkov Slovenskej republiky.

Specifikacia vieobecnej posobnosti v podobe konkrétnych tloh sa nachadza jednak v § 2
zdkona o Policajnom zbore, ako aj v mnohych inych pravnych predpisoch. Ulohy, ktoré pre
Policajny zbor vyplyvaju z pravnych predpisov mozno rozdelit’ do niekol’kych skupin:

a) usek ochrany verejného poriadku a bezpecnosti,

b) usek boja pri trestnej a inej protispolocenskej ¢innosti,

c) tsek vykonu Statnej spravy,

d) usek prevencie.

V suvislosti s opatreniami v boji proti epidémii je relevantnd najmid pdsobnost’
Policajného zboru na tiseku ochrany verejného poriadku a bezpecnosti, vykonu §tatnej spravy
a prevencie. Policajny zbor v zmysle zadkona o Policajnom zbore plni najviac uloh v suvislosti
s ochranou verejného poriadku a bezpecnosti. Zakon o Policajnom zbore pojmy verejny
poriadok a bezpecnost’ sice pouziva a ustanovuje pre Policajny zbor rozsiahle povinnosti v
stvislosti so zabezpecenim ich ochrany, uvedené pojmy vSak nedefinuje. Rovnako
necharakterizuje ani pojem vnutorny poriadok, ktory pouziva pri definovani postavenia
Policajného zboru. Ked'ze zdkon o Policajnom zbore neobsahuje ich legilne definicie, je
pripustné, aby sa v policajnej praxi pri aplikacii ustanoveni zdkona o Policajnom zbore tieto
pojmy vykladali rézne, a to s prihliadnutim na konkrétnu situaciu, ktord musi prislusnik PZ
riesit’, vzh'adom na miesto, ¢as, okolnosti, osoby a pod. Konkrétny obsah uvedenym pojmom
dava az policajny orgéan aplikujlci pravo, ktory samozrejme uvedené pravne inStituty nemoze
vykladat’ svojvolne, ale uvazene a odévodnene.®

Za ucelom zabezpecenia verejného poriadku a bezpecnosti plni Policajny zbor v zmysle
zékona o Policajnom zbore napr. nasledovné ulohy:

a) spolupdsobi pri ochrane zakladnych prav a slobod, najma pri ochrane zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku. Policajny zbor je povinny
spolupodielat’ sa na zabezpeceni uvedenych zékladnych prav a slobdd, a to v rozsahu
svojej posobnosti. V tejto stvislosti sa PZ podiel’al na cielenej aj ndhodnej kontrole
certifikdtov u osdb, ktoré si uplatiiovali vynimku zo zdkazu vychadzania,

b) spoluposobi pri zabezpecovani verejného poriadku; ak bol poruseny, robi opatrenia na
jeho obnovenie - zabezpecit’ verejny poriadok je prioritne ulohou obce, ktora je v zmysle
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov povinna
zabezpecovat’ verejny poriadok v obci a ochranovat’ zivot, zdravie a majetok svojich
obyvatel'ov. Suasne je pravom obyvatela obce pozadovat’ od obce sucinnost pri ochrane

82 InformAcia o ¢astych novelach tohto zikona je uvedena z doévodu, Ze aj napriek jeho ¢astym zmenam poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky neboli schopni novelizovat’ zakon o Policajnom zbore tak, aby nevznikali
pochybnosti 0 zakonnosti oprdvnenia kontrolovat' certifikaty, priGom stacilo doplnit’ jedno ustanovenie
a prislusnici Policajného zboru by nemali problém s vyzadovanim certifikatov od osob.

83yyklad zakladnych pojmov policajného prava pozri napr.. HASANOVA, J., BALGA, J., ANDOROVA, P.,
DUDOR, L. Policajna sprava. s. 35 - 36.
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svojej osoby a rodiny a svojho majetku nachadzajtiiceho sa v obci. Za t¢elom zachovania
verejného poriadku je obec opravnend nariadenim zriadit’ obecnt1 policiu, pripadne s inou
obcou uzavriet’ pisomnu zmluvu o tom, ze obecna policia tejto obce bude plnit’ tlohy aj
na jej tzemi.

Z uvedeného vyplyva, Ze Policajny zbor sa na zabezpeceni verejného poriadku spravidla
podiel'a az sekundérne, ak iné subjekty nie st schopné tento stav zabezpecit' vlastnymi
silami a prostriedkami alebo ak sa vyzaduje bezodkladné rieSenie situdcie a iny opravneny
subjekt nie je pritomny,

¢) zabezpecuje kontrolu hranic Slovenskej republiky - kontrola Statnych hranic sa vykonéava
v sulade s Koédexom schengenskych hranic®, zakonom & 404/2001 Z. z o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov,
medzindrodnymi zmluvami a d’al$imi prdvnymi predpismi. Policajny zbor je povinny
zabezpecit, aby osoby na Uzemie SR vstlpili a z Gzemia SR vycestovali v sulade s
pravnymi predpismi, a to aj s ohl'adom na prijaté protiepidemické opatrenia v boji proti
SARS-CoV-2, v sulade s ktorymi prisluSnici Policajného zboru kontrolovali certifikaty
u 0sob prekracujucich Statne hranice SR,

d) dohliada na bezpecnost a plynulost cestnej premadvky a spolupdsobi pri jej riadeni - pri
plneni tejto ulohy kona Policajny zbor najmé v stlade so zékonom ¢. 8/2009 Z. z. o
cestnej premavke, a vyhlaSkou Ministerstva vnuatra SR €. 9/2009, ktorou sa vykonava
zakon o cestnej premavke, a to jednak vykondvanim dozoru a dohladu nad cestnou
premavkou, ale aj v postaveni spravneho organu. V pri plneni tejto tlohy prislusnici PZ
kontrolovali u 0s6b nachédzajucich sa vo vozidle certifikaty o zdravotnom stave,

e) odhaluje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon,
priestupky aj objasiiuje a prejednava - Policajny zbor je povinny nielen odhalovat
protipravne konania fyzickych osdb, ktoré zakon oznacuje ako priestupok, ale aj aktivne
vyhladéavat’ pachatelov tychto protipravnych konani,

Osobitné zakony ustanovuji, ktoré priestupky PZ nielen odhal'uje, ale aj objastuje, ¢i
prejednava. VSeobecnym predpisom, ktory vymedzuje prislusnost’ PZ na objasiiovanie a
prejednavanie priestupkov je zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o priestupkoch®). V suvislosti s protiepidemickymi
opatreniami bol novelizovany aj zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o ochrane zdravia®).

Podl'a § 56 ods. 1 pism. ¢) a f) zakona o ochrane zdravia sa priestupku na tseku verejného
zdravotnictva sa dopusti ten, kto sa nepodrobi nariadenej izolacii alebo nestrpi nariadeny
zvyseny zdravotny dozor, lekarsky dohl'ad alebo sa nepodrobi nariadenym karanténnym
opatreniam, ako aj ten, kto nesplni nariadené opatrenie pri ohrozeniach verejného zdravia
podla § 4 ods. 1 pism. g) alebo § 48 ods. 4 pism. a) az d), ) az i), n), ), 1), u), y) a z). Za
priestupok podla odseku 1 pism. c) a f) spachany v Case krizove;j situdcie sa v blokovom
konani ulozi pokuta do 1000 eur; tieto priestupky v blokovom konani mézu prejednavat’
aj organy Policajného zboru.

Organom PZ v zmysle zakona o ochrane zdravia v ¢ase krizovej situacie pribudla d’alsia
povinnost, a to prejednavat’ aj vybrané priestupky na useku verejného zdravotnictva.

Za ucelom plnenia naznacenych uloh vyplyvaja pre prisluSnika PZ zakonné povinnosti

a prislusnik PZ disponuje aj zdkonnymi opravneniami. V tejto stivislosti je potrebné vymedzit’

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex I:Jnie
o pravidlach upravujucich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (kodifikovane znenie) (U. v.
EUL 77, 23.3.2016).
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povinnosti a opravnenia prislusnika PZ, ktoré nas doveda k odpovedi na otazku, ¢i je prislusnik
PZ opravneny kontrolovat’ certifikaty o zdravotnom stave osob.

Povinnosti prislu$nika Policajného zboru

Povinnosti prisluSnika PZ sa priamo viazu k realizacii sluzobnej ¢innosti, ako aj plneniu
donucovacej $tatnej moci, st upravené predovsetkym v § 8 az 16 zdkona o Policajnom zbore.
Policajt v§ak nie je viazany len zakonom o PZ. Cinnost’ policajtov je pravne regulovana okrem
zakona o PZ mnohymi inymi pravnymi predpismi, a to Listinou zakladnych prév a slobdd,
Ustavou Slovenskej republiky, zakonmi ale aj podzakonnymi pravnymi predpismi a internymi
aktami nadriadenych organov (rozkazmi, prikazmi, nariadeniami a pod.).

Policajt ma pri plneni uloh vyplyvajicich mu zo zakona postavenie Staitneho organu, na
ktorého sa vztahuje &l. 2 ods. 2 Gstavy, podla ktorého ,,Stdtne orginy mésu konat’ iba na
zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. “ Policajt moze
konat’ len to, ¢o mu zakon uklad4d a v jeho medziach. Musi byt splnend zasada legality
a legitimity. Ak by konal nad rozsah ustanoveny zédkonom, mdze sa dopustit’ protipravneho
konania.®

Pod pojmom povinnost’ prisluSnika PZ mozno rozumiet' wurcity subor mordlnych,
etickych a sluzobnych povinnosti, ktoré je povinny kazdy policajt dodrziavat pri vykonavani
sluZzobnej cinnosti. Porusenie povinnosti policajta sa moze spajat’ aj s uritym sankcionovanim,
napr. vedenim disciplindrneho konania vo¢i nemu (porusenie sluzobnej discipliny).

Povinnosti policajta st pravne regulované:

— zékonom o Policajnom zbore,

— zakonom €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe o Statnej sluzbe prislusnikov PZ, Slovenske;j
informaéne;j sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe policajtov), ako aj

— osobitnymi pravnymi predpismi (napr. zakon o cestnej premavke, zdkon o ochrane
zdravia).

Prava a povinnosti policajta rozdel'ujeme do dvoch zdkladnych skupin v§eobecné (su
predmetom pravnej Upravy zédkona o Statnej sluzbe policajtov a zdkona o PZ) a osobitné (su
predmetom $pecialnych dopliiujucich pravnych tprav).®

Povinnosti policajta podl'a zdkona o $tatnej sluZbe policajtov je mozné rozdelit™:

a) zakladné prava policajta (§ 48 ods.1)

b) zakladné povinnosti policajta (§ 48 ods. 3 az 7, § 48a ods. 1),

C) povinnosti vyplyvajliice zo znenia sluzobnej prisahy (§ 17),

d) zakladné povinnosti nadriadeného (§ 49),

e) ostatné povinnosti prislusnika PZ (napr. § 136, 141 ods. 2, 159 ods. 2 a pod.).®’

Povinnosti pri vykonavani sluZobnej ¢innosti

Sluzobnou c¢innostou rozumieme ¢innost’ policajta spojent s plnenim uloh podla
zékona o PZ alebo inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Pri taxativnom vymedzeni
tychto povinnosti je potrebné vychadzat’ z osobitného postavenia policajta, ktory je de facto
predstavitel'om preventivnej, ale aj represivnej Cinnosti Statu vo vzt'ahu k ostatnym subjektom.

Pri vykonavani sluzobnej ¢innosti je policajt povinny:

8 ANDOROVA, P. Policajny zbor. In: HASANOVA, J., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Policajnd
sprava. S. 51.

8 SIMONOVA, J. Sluzobna &innost’ a sluzobné zakroky prislusnika Policajného zboru. In: HASANOVA, J.,
SIMONOVA, J., MARCZYOVA, K., MEDELSKY, J., PIVACEK, M. Policajné pravo a policajnd sprdava. Plzei:
Ale§ Cengk, 2020, s. 98.

6" MEZEI J., SIMONOVA J., NOCIAR J., DINIC J., FUFAL L. Stdtna sluzba a sluzobny pomer prislusnikov PZ.
s. 159 a nasl.
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a) Dbat’ na cest, vaznost a dostojnost osoby i svoju viastniu- policajt by sa mal spravat’
primeranym spdsobom vo vztahu k jeho postaveniu a konat’ tak, aby v prvom rade
reSpektoval Cest’, vaznost’ a dostojnost’ kazdej osoby, o priamo vyplyva aj z ¢1.19 ods.1
Ustavy SR a ¢1.10 Listiny zakladnych prav a slobdd. Zaroveti viak nielen pocas vykonu
sluzobnej ¢innosti, ale aj v ¢ase osobného volna mé& dbat’ na svoju Cest, vaznost’
a dostojnost, aby nijakym spdsobom neutrpela, aby sa nedopustil trestného ¢inu ¢i
priestupku.

b) Nepripustit, aby v suvislosti s jeho c¢innostou vznikla osobe bezdévodnd ujma a aby
pripadny zasah do jej prav a slobod prekrocil mieru nevyhnutni na dosiahnutie ucelu
sledovaného jeho sluZzobnou ¢innostou — dodrziavanie tejto povinnosti tizko suvisi s
uplatnovanim zéasady legality (tzn. policajt nemdze spdsobit’ uymu, na ktorej vykonanie
nebol zédkonny alebo iny relevantny dévod) aso zisadou primeranosti vykonania
sluzobnej ¢innosti (policajt mdéze zasahovat' do prav aslobdd osoby len do miery
nevyhnutnej na dosiahnutie sledovaného ciel'n).

) Dodrziavat eticky kédex policajta, ktory vyda minister vniitra SR — eticky kodex
predstavuje urcity subor pravidiel spravania sa policajta, jeho moralnu normu a to nielen
pocas vykonu sluzby, ale aj mimo neho. Vzhl'adom na ddlezitost’ takého dokumentu
a postavenie policajta bol aj na nadndrodnej trovni prijaty Eurdpsky kodex policajnej
etiky, na nadvrh Europskeho vyboru pre otazky kriminality, s odporuc¢anim Vyboru
ministrov Rady Eur6py v roku 2001, ktorého zdkladnym ucelom bolo dosiahnut’ vac¢siu
jednotu medzi ¢lenskymi $tatmi v uréeni eurdpskych zdsad a usmerneni pre pracu policie
ako garanta bezpe¢nosti a ochrancu I'udskych prav v demokratickom pravnom $tate.®
Eticky kdédex policajta uklad4d povinnosti aj policajtovi- nadriadenému, a to konkrétne
aby zabezpecil primerant pripravenost’ svojich podriadenych policajtov na sluzobnu
¢innost. Je povinny vytvarat priaznivl pracovni atmosféru a adekvatne pracovné
podmienky pre vykon sluzby. Nadriadeny dodrZiava eticky kodex policajta a je prikladom
pre svojich nadriadenych. Zarovent vS§ak motivuje a podporuje podriadenych, aby sa
eticky spravali.

d) Pri vykonavani sluzobnej ¢innosti spojenej so zasahom do prav alebo slobdd osoby
povinny tito osobu hned’, ako je to mozné, poucit’ o jej pravach, ktoré st ustanovené v
zakone o PZ alebo v inom v8eobecne zavdznom pravnom predpise. Pri tejto povinnosti
sa prihliada na osobitost’ situacie, tzn. osoba nemusi byt vylu¢ne poucend o svojich
pravach priamo na mieste, ak to povaha situacie neumoziuje, pripadne ak osoba nedokéaze
pochopit’ samotnému pouceniu (napr. osoba pod vplyvom omamnych a psychotropnych
latok). PouCenie ma byt jasné, zrozumitel'né, pricom musi byt z neho zrejmé, Ze mu
osoba porozumela.®®

Opravnenia prisluSnika Policajného zboru
Okrem povinnosti policajt disponuje aj radom opravneni. Oprdvnenia policajta su
ustanovené v § 17 =3 4 zakona o Policajnom zbore. Oprdavnenie policajta moZeme definovat’
ako subor pravnych ndstrojov, ktorymi disponuje policajt pri splneni zakonom stanovenych
podmienok.”
Oprévnenia policajtov mozeme delit’ z hl'adiska vSeobecnosti ich uplatiiovania, a to na:

8 Qdporticanie Vyboru ministrov Rec (2001) 10 ¢lenskym $tatom o Eurépskom kédexe policajnej etiky.

8 SIMONOVA, J. Sluzobna &innost’ a sluzobné zakroky prislusnika Policajného zboru. In: HASANOVA, J.,
SIMONOVA, J., MARCZYOVA, K., MEDELSKY, J., PIVACEK, M. Policajné pravo a policajnd sprdava. Plzei:
Ales Cengk, 2020, s. 103 — 105.

7 ANDOROVA, P. Policajny zbor. In: HASANOVA, J., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Policajnd
sprava. S. 58.
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a) vSeobecné oprdavnenia — ide 0 opravnenia, ktorymi disponuje kazdy policajt pri vykone

sluzobnej Cinnosti (napr. opravnenie pozadovat vysvetlenie, opravnenie pozadovat
preukdzanie totoznosti, opravnenie na zaistenie osoby),

b) Specidlne opravnenia — to st opravnenia, na vykonanie ktorych sa vyzaduje urcita

Specifickost’, napr.

— Specifické miesto vykonu sluZobmej cinnosti (napr. opravnenie pri zaistovani
bezpecnosti civilnej leteckej dopravy ainej hromadnej dopravy, zabezpeCovanie
kontroly Statnych hranic SR),

— osobitny predmet pre vykonanie sluzobnej cinnosti (napr. opravnenie pouZit
sluzobného psa na pachové prace, opravnenie na pouzivanie vybusnin a vybusnych
predmetov).

— Specidlne zaradenie policajta (napr. opravnenie pri odhalovani danovych tnikov,
nezdkonnych finanénych operécii, legalizdcie prijmov z trestnej cinnosti a
financovania terorizmu, ktoré moze uplatnit’ len policajt sluzby finan¢nej alebo
kriminalnej policie).”*

Z hl'adiska predmetu, ktory sa méa dosiahnut’ aplikaciou konkrétneho opravnenia, je mozné
opravnenia rozdelit’ na:

oprdavnenia na ziskavanie potrebnych poznatkov, resp. informdcii (napr. opravnenie
pozadovat’ informacie, vysvetlenie, preukazanie totoznosti),

oprdvnenia, ktorymi sa zasahuje do osobnej, resp. telesnej integrity osoby (napr.
opravnenie na predvedenie osoby na zdklade doziadania, na zaistenie osoby),
oprdavnenia majetkového charakteru (napr. opravnenie zaistit' vec, odnat’ zbran),
opravnenia, ktorymi sa zabezpecuje priestor, resp. miesto (napr. opravnenie zakdzat
vstup na urcené miesto alebo prikdzat zotrvanie na urCenom mieste, vykdzanie zo
spolo¢ného obydlia),

osobitné oprdavnenia viazuce sa k objasniovaniu a odhalovaniu protipravnych konani
(napr. opravnenie pri objasiiovani priestupku, opravnenie pri odhalovani dafiovych
unikov, nezdkonnych finan¢nych operacii, legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a
financovania terorizmu).’

Zakon o Policajnom zbore ustanovuje nasledujiice opravnenia policajta:

opravnenie pozadovat’ vysvetlenie (§ 17),

opravnenie pozadovat’ informacie (§ 17a),

opravnenie na predvedenie osoby na zdklade doZiadania (§ 17b),

opravnenie pozadovat’ preukazanie totoznosti (§ 18),

opravnenie na zaistenie osoby (§ 19),

opravnenie pouzit’ sluzobného psa na pachové prace (§ 20),

opravnenie na snimanie identifikacnych znakov (§ 20a),

opravnenie zaistit’ vec (§ 21),

opravnenie odnat’ zbran (§ 22),

opravnenie na zastavovanie a prehliadku dopravného prostriedku (§ 23),

opravnenie pri zaistovani bezpecCnosti civilnej leteckej dopravy a inej hromadnej
dopravy (§ 24),

opravnenie pri zaistovani bezpecnosti uréenych osob (§ 25),

opravnenie zakazat spristupniovanie, poskytovanie a zverejiiovanie osobnych udajov
urcenych osob (§ 25a),

" SIMONOVA, J. Sluzobna &innost’ a sluzobné zakroky prislusnika Policajného zboru. In: HASANOVA, J.,
SIMONOVA, J., MARCZYOVA, K., MEDELSKY, J., PIVACEK, M. Policajné pravo a policajnd sprdva. Plzei:
Ales Cengk, 2020, s. 109.

"2SOBIHARD J. a kol. Policajna sprava. s. 25 — 26.
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opravnenie pri zabezpecovani kontroly hranic Slovenskej republiky (§ 26),

opravnenie zakazat’ vstup na uréené miesto alebo prikazat’ zotrvanie na ur¢enom mieste
(§27),

opravnenie vykazat' zo spolo¢ného obydlia (§ 27a),

opravnenie uzatvorit’ verejne pristupné miesta (§ 28),

opravnenie otvorit’ byt (§ 29),

opravnenie pri odhalovani danovych unikov, nezdkonnych finanénych operacii,
legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu (§ 29a),

opravnenie na pouzivanie vybusnin a vybusnych predmetov (§ 30),

opravnenie na drzanie nebezpecnych latok a zakazanych veci (§ 31),

opravnenie pri objasiiovani priestupkov (§ 32),

opravnenie pri zaistovani bezpecnosti a plynulosti Zelezni¢nej dopravy (§ 33).

Opréavnenia mézu prislusnikovi PZ vyplyvat aj z osobitnych zakonov. Napr. v zmysle § 69
ods. 1 zékona o cestnej premavke ma prislusnik PZ opravnenie:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

zakazat’ vodi€ovi jazdu na nevyhnutne potrebny Cas alebo mu prikazat’ smer jazdy, ak
to vyzaduje bezpecnost’ alebo plynulost’ cestnej premavky,

zakazat’ vodicovi jazdu po dialnici a vyzvat ho, aby opustil dial'nicu na najblizSom
vyjazde alebo vozidlo odstavil na parkovisku, ak vozidlo nedosahuje rychlost’ podla §
35;

pozadovat’ od vodic¢a predlozenie dokladov ustanovenych na vedenie a premavku
vozidla a na dopravu osob a nékladu; ak nebudu predlozené, pozadovat od vodica
oznamenie udajov o vozidle a jeho drzitel'ovi podl'a § 111 ods. 2 pism. a), b), e) a f),
vyzvat’ vodica, aby sa podrobil vySetreniu, ¢i nie je ovplyvneny alkoholom alebo inou
navykovou latkou, alebo liekmi, ktoré moézu znizit' jeho schopnost’ bezpecne viest’
vozidlo,

kontrolovat’ technicku sposobilost’ vozidla a uplnost’ jeho vystroja a vybavy alebo
vyzvat’ vodica, aby sa podrobil takejto kontrole, ako aj porovnat’ udaje uvadzané v
osvedceni o evidencii Casti | alebo casti II, evidencnom doklade vydanom v cudzine
alebo technickom osvedceni vozidla s idajmi na vozidle,

merat’ rozmery a hmotnosti vozidla,

kontrolovat’ dodrziavanie povinnosti Uc€astnika cestnej premavky alebo inych osob
podrla tohto zakona,

pouzit’ technické prostriedky na zabranenie odjazdu vozidla do ¢asu preukazatelného
uhradenia pokuty podl'a § 72a ods. 1 alebo penaznej zaruky podl'a § 72a ods. 2.

V zmysle Ziadneho pravneho predpisu (ani zakona o ochrane verejného zdravia) vSak

prisluSnik Policajného zboru nedisponuje zdkonnym oprdvnenim, ktorym by mohol
kontrolovat’ certifikaty o zdravotnom stave osoby. Do uvahy by teoreticky prichadzala
aplikacia opravnenia podl'a zdkona o PZ, a to opravnenia pri objasiiovani priestupkov, ked’ze
osoba, ktora porusila zakon o ochrane zdravia sa dopusta priestupku a vybrané priestupky
prejednava aj organ PZ.

Pri objasnovani priestupkov disponuje policajt radom opravneni. Cast’ opravneni

policajta na useku objasiiovania priestupkov upravuje zékon o PZ, vybrané opravnenia na tiseku
objasnovania priestupkov upravuje zakon o priestupkoch. V zmysle § 60 ods. 1 zakona
0 priestupkoch je prislusnik PZ pri objasiiovani priestupkov opravneny:

a) vyzadovat vysvetlenie od fyzickych osob alebo pravnickych osob; vysvetlenie od

malolet¢ho alebo mladistvého moZno vyzadovat’ len za pritomnosti jeho zdkonného
zastupcu alebo fyzickej osoby, ktoré sa osobne stard o maloletého alebo mladistvého na
zéklade rozhodnutia podl'a osobitnych predpisov, alebo zastupcu zariadenia, v ktorom
je malolety alebo mladistvy umiestneny na zéklade rozhodnutia sidu podl'a osobitnych
predpisov, alebo zastupcu organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
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b) vyzadovat vysvetlenie od Statnych organov alebo obci,

) vyzadovat odborné vyjadrenie od prislusnych organov,

d) vykonavat’ alebo vyzadovat’ ikony potrebné na zistenie totoznosti 0sob a ich pobytu,

e) vyZadovat’ predloZenie potrebnych podkladov, najmi spisov a inych pisomnych
materidlov.

Pre ucely prispevku je relevantné najma opravnenie vyzadovat’ predlozenie potrebnych
podkladov (najma spisov a inych pisomnych materidlov). Aby vSak policajt mohol aplikovat’
uvedené ustanovenie zakona, z ktorého mu vyplyva opravnenie na predlozenie dokumentov
potrebnych na zistenie skutkového stavu priestupku (teda napr. aj certifikat), bolo by v zmysle
zékona nutné, aby doslo k zacatiu priestupkového konania pripadne minimalne k oficidlnemu
zaCatiu objasnovania priestupkov. V takom pripade by bolo nutné nielen objasnovanie
priestupkov zacat, ale ho aj zdkonnym sposobom ukoncit. Sposoby ukoncenia objasniovania
a prejednavania priestupku ustanovuje zakona o priestupkoch.

Objasnovanie priestupkov, je predprocesné Stadium, v ktorom sa zaobstardvaju
podklady potrebné na zacatie konania o priestupku a vydanie rozhodnutia o priestupku.
Objastiovanie priestupku nie je konanim o priestupku, organy objasnujiice priestupok nemaju
postavenie spravneho organu. Objasiiovanie priestupku sltzi na obstaranie podkladov
potrebnych na rozhodnutie spravneho organu o priestupku, najmi o tom, ¢i sa stal skutok, ktory
je priestupkom, ¢i ho spachala osoba podozriva zo spachania priestupku, ¢i sa ulozi sankcia
alebo sa od jej uloZenia upusti, ak k naprave postaci samotné prejednanie priestupku, ¢i sa ulozi
ochranné opatrenie a ¢i sa ulozi pachatel'ovi povinnost’ uhradit’ spdsobent skodu. Objastiovanie
priestupkov sa skon¢i spravidla do jedného mesiaca odo dna, ked’ sa spravny organ alebo organ
opravneny objasnovat’ priestupky dozvedel o priestupku, a to odloZzenim veci, uloZzenim veci,
odovzdanim veci prisluSnému orgénu alebo predlozenim spravy o vysledku objasiiovania
prislusnému spravnemu orgéanu, ktory priestupok prejedna.

Prejednavanie priestupkov je Stddiom konania o priestupku. Organy verejnej spravy,
ktoré prejednavajii priestupky oznacujeme pojmom spravne organy. Pri prejednivani
priestupkov spravne organy subsididrne aplikuju aj zakon ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov. Uéelom prejednania priestupku je vydanie
rozhodnutia o skutku, ktory je priestupku. Podkladom na zacatie konania o priestupku moze
byt sprava o vysledku objasiiovania, oznamenie Statneho orgdnu, obce, organizacie alebo
fyzickej alebo pravnickej osoby, poznatok z vlastnej ¢innosti alebo postiipenie veci organom
¢innym v trestnom konani. Spravny organ zacne konanie bezodkladne, najneskor do 30 dni
od obdrzania podnetu, ak vec nepostupi alebo neodlozi. Ak oto poziada oznamovatel,
upovedomi ho spravny organ do jedného mesiaca od oznamenia o vykonanych opatreniach.

Prejednavanie priestupkov sa moze ukoncit’ postipenim veci, zastavenim konania alebo
vydanim rozhodnutia o priestupku, ktorym sa obvineny uzna vinnym zo spachania skutku.”®

Pri kontrole certifikatov zo strany prislusnikov PZ vSak nedochadzalo k oficialnemu,
zakonnému postupu pri objasiiovani a prejednavani priestupkov, preto podl'a mdjho ndzoru, nie
je mozné prezumovat, ze opravnenie kontrolovat certifikdty o zdravotnom stave osoby
vyplynulo z oprévneni, ktorymi disponuju prislusnici PZ v rdmeci priestupkového prava.

Zaver

Z prispevku vyplynulo, Ze v zmysle platnej a Gi€innej pravnej upravy, prislusnici PZ neboli
opravneni oboznamovat’ sa so zdravotnym stavom fyzickych osob prostrednictvom vyZziadania
predlozit’ certifikat z testovania. Hoci fyzické osoby boli v zmysle vyhlasok Uradu verejného
zdravotnictva SR povinné testovaniu sa podrobit’, domnievam sa, Ze z povinnosti 0s6b nieco
vykonat’ nemoZno extenzivnym vykladom vydedukovat’, Ze prisluSnikovi Policajného zboru

BHASANOVA, J., DUDOR, L. Zdklady spravneho prava. 5. aktualizované vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2021, s. 154
—159.

46



prinalezi automaticky takito povinnost’ kontrolovat’. Diskutabilné by bolo minimélne to, pre¢o
kontroluji v mene Statu certifikaty prave prisluSnici Policajného zboru, preco ich nekontroluju
napr. hasici, colnici, ¢i zamestnanci okresnych uradov, ktori tiez vykondvaji Statnu spravu
a ktorym taktiez explicitne takéto opravnenie nevyplyva zo ziadneho pravneho predpisu —
rovnako ako to nevyplyva prislusnikom Policajného zboru.
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Summary
The contribution showed that in terms of valid and effective legislation, members of the
PZ were not entitled to become acquainted with the health status of natural persons by
requesting to submit a certificate of testing. Although natural persons were obliged to undergo
testing by the decrees of the Public Health Office of the Slovak Republic, I believe that it cannot
be inferred from the obligation of persons to perform such an obligation by extensive
interpretation that a member of the Police Force automatically has such an obligation to control.
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It would be debatable at least why the certificates are checked on behalf of the state by members
of the Police Force, why they are not checked by e.g. firefighters, customs officers, or
employees of district offices who also perform state administration and who also do not
explicitly derive such authorization from any legal regulation - just as it does not follow from
members of the Police Force.

pplk. doc. JUDr. Mgr. Janka Hasanova, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra spravneho prava
janka.hasanova@akademiapz.sk
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Pravne aspekty kariérneho postupu prislusnika sluzby kriminalnej policie

Anotacia: Autorky v odbornom ¢lanku analyzuji pravne aspekty kariérneho postupu prislusnika sluzby
kriminalnej policie. Vychadzaji pritom zo vSeobecnych zasad kariérneho postupu prislusnika Policajného zboru,
ktory je dominantne regulovany zakonom o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacne;j
sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie a determinovany $pecifikami
indtitatu $tatnej sluzby, ako aj charakterom ich &innosti obsiahnutom v naplni prace (pozicii a roli). Z vysledkov
analyzy vyplyva, ze systém kariérneho postupu prislusnika sluzby kriminalnej policie je dominantne tvoreny
Styrmi zdkladnymi subsystémami, ato systémom naboru — prijimaciecho konania, syst¢émom vzdeldvania
a pripravy, systémom obsadzovania funkcii a syst¢émom hodnotenia.

Kruacové slova: kariéra, kariérny postup, systém kariérneho postupu, sluzba kriminalnej policie, systém néboru,
systém vzdelavania a pripravy, systém obsadzovania funkcii, syst¢ém hodnotenia

Uvod

Kariéra zohrava v Zivote ¢loveka nezastupitelnu ulohu. Je hybnym motorom, nastrojom
jeho sebarealizacie, sabaurcenia, sebareflexie a sebarozvoja. Okrem tychto, nazvime to
,,egoisticky“ motivovanych cielov, je adresdtom efektov uspeSnej kariéry aj pracovna
organizécia, v ktorej jedinec posobi a vV kone¢nom dosledku aj cela spolocnost’ ako taka. Policia
predstavuje zivy systém, ktorého ulohou je ochranovat’ pravo, poriadok a opravnené zaujmy
spolo€nosti. Je preto v zdujme kazdej spolocnosti, aby tento systém fungoval spravne. Aj
Z tohto dovodu je nevyhnutné nastavit’ adekvatne podmienky pre vykon ¢innosti prislusnikov
Policajného zboru, ktoré vo svojej podstate zahfiiaji optiméalne nastaveny systém ich
kariérneho rozvoja.

Predkladany odborny ¢lanok je spracovany na zaklade poziadavky formulovanej zo
strany reprezentantov policajnej praxe na precizovanie perspektivneho modelu kariérneho
rozvoja prisluSnikov sluzby krimindlnej policie. Vznikol v kontexte aktualnych spolocenskych
vyziev a problémov, s ktorymi je nasa spolo¢nost’ permanentne konfrontovana.

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ pravne aspekty kariérneho postupu prislusnika
sluzby kriminalnej policie. Autorky pritom vychadzaji z existujucej pravnej upravy, vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych aktov riadenia, ktoré upravuju Statnu sluzbu
prislusnika Policajného zboru, sluZobny pomer, kariérny postup, vzdelavanie a hodnotenie. Ich
ambiciou je konkrétna a ucelova aplikacia univerzalne platnych principov, pravidiel a zasad na
Specifikd sluzby kriminalnej policie. Sme toho nazoru, Ze prave tymto pristupom mozno
V kone¢nom doésledku dosiahnut’”  vySSiu efektivitu procesov krimindlno-policajného
poznavania.

Metodologické a inStitucionalne aspekty sluzby kriminalnej policie

Sluzba kriminalnej policia je v zmysle zakona jednou zo sluzieb Policajného zboru.”
Spolu so sluzbou poriadkovej policie, dopravnej policie, hrani¢nej a cudzineckej policie,
zelezninej policie, finan¢nej policie, sluZzbou ochrany objektov, ochrany urenych oso6b,
inSpekénou sluZzbou a sluzbou osobitného urcenia tvoria zakladni Struktiru organizacie
Policajného zboru.

Analogickym vykladom ustanoveni zakona, v ktorych st upravené ulohy tohto
univerzalneho bezpecnostného zboru s celostatnou pdsobnost’ou, mozno medzi zakladné ulohy
sluzby krimindlnej policie zaradit”:
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spolupdsobenie pri ochrane zdkladnych prav a slobod, najmad pri ochrane Zzivota,
zdravia, osobnej slobody a bezpec¢nosti 0sob a pri ochrane majetku,
odhal’'ovanie trestnych Cinov a zistovanie ich pachatelov,
vykon vysetrovania o trestnych ¢inoch,
vedenie boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu,
vykon patrania po osobach a veciach,
poskytovanie ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi.
Jednotlivé utvary sluzby kriminalnej policie (organiza¢né jednotky) st na narodnej,
regionalnej a lokalnej trovni garantom na useku odhal'ovania trestnej Cinnosti a zistovania
pachatel'ov, vySetrovania a skrateného vysetrovania, patrania po osobach a veciach a vo sfére
kriminalisticko-technickych ¢innosti. Uvedené garancie je mozno povazovat’ za zakladné sféry
¢innosti sluzby kriminalnej policie, ktoré su reSpektované pri delegovani Specifickych
kompetencii na jej prislusnikov.

Pri odhalovani verzus objastiovani (vySetrovani) trestnej ¢innosti a zistovani ich
pachatelov sa v praxi vyuziva model Specializicie na problematiky:
v§eobecnej kriminality (nasilnej, majetkovej a mravnostnej kriminality),
kriminality v ekonomike,
korupcie,
drogovej kriminality,
nebezpecnych materidlov a environmentalnej kriminality,
organizovanej kriminality,
pocitacovej kriminality,
divackeho nasilia,
extrémizmu a iné.
Uvedena kategorizacia a Specializdcia zohl'adiiuje modus operandi a iné javové stranky
trestnych ¢inov (znaky skutkovej podstaty) tychto kategérii kriminality, ktoré si vyzaduji
Specificky zédkonny pristup z pohl'adu ich odhalovania a objasfiovania. Na druhej strane,
nachadza svoj konkrétny odraz v organizacnej Struktire Policajného zboru, pravne
reglementovanej internymi aktmi riadenia, ktorymi s vydavané vzorové organiza¢né poriadky.
Organizacné poriadky predstavuju zjednoduSeny, Strukturalny model hierarchického
usporiadania viacuroviiovej policajnej organizacie (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
Prezidium Policajného zboru, krajské riaditel'stva Policajného zboru, okresné riaditel'stva
Policajného zboru, zakladné utvary Policajného zboru). Nazornym spdsobom ilustruju vztahy
nadriadenosti a podriadenosti, ktoré st typické pre prikazova formu koordinacie ¢innosti presne
uréenych subjektov resp. utvarov. V tomto kontexte odhalovanie a objasiiovanie trestnej
¢innosti, ako hlavna napli prace sluzby kriminéalnej policie, je z inStitucionalneho hl'adiska
zabezpeCovand konkrétnymi tvarmi Policajného zboru:

v odbor kriminalnej policie okresného riaditel'stva Policajného zboru (53 okresnych
riaditel’stiev na izemi Slovenskej republiky),

v odbor kriminalnej policie krajského riaditel'stva Policajného zboru (8 krajskych
riaditel’stiev — Bratislava, Trnava, Zilina, Trenéin, Banska Bystrica, Nitra, PreSov,
Kosice),

v" Urad kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru (centralny ttvar s regionalnymi
pracoviskami),

v Néarodna kriminadlna agentira Prezidia Policajného zboru (centrilny utvar s
regionalnymi pracoviskami),

v' servisné pracoviskad (trad zvlaStnych policajnych ¢innosti, urad Specialnych sluzieb

a operacii, odbor riadenia kriminalnych analyz Prezidia Policajného zboru).
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Existujuci model sluzby kriminalnej policie je vysledkom genézy, vzajomnej interakcie
opravnenych poziadaviek spolo¢nosti na ochranu jej primarnych zaujmov a dispozicii tohto
Specifického organu $tatnej spravy. Je preto v zaujme spolo¢nosti a policajnej organizacie, aby
reprezentanti bezpecnostného systému mali nastavené optimalne podmienky pre vykon Statnej
sluzby, subsumujice garantovany kariérny (sluzobny a platovy) postup. Analogickym
vykladom uvedeného mozno konstatovat, ze metodologické a inStituciondlne aspekty sluzby
kriminalnej policie musia zohl'adnovat’ Specifika vykonu Statnej sluzby a principy pravneho
Statu.

Pravne aspekty kariérneho postupu prislusnika sluzby kriminalnej policie

Prislusnikom sluzby kriminalnej policie sa rozumie ,,prislusnik jednej zo sluZieb
Policajného zboru (policajt), fyzicka osoba v sluzobnom pomere zalozenom k statu, ktord
vkondva §tatnu sluzbu v sluzobnom virade*".

V Slovenskej republike ma Statna sluzba hybridny (zmieSany) charakter, ¢o v praxi
znamena, ze je z hladiska vplyvu politiky na priebeh jej vykonu, budovana na principoch
meritokratického systému §tatnej sluzby, s prelinanim prvkov kariérneho a pozi¢ného systému.
Pre meritokraticky systém S$tatnej sluzby je priznacné, Ze jeho existencia mdze mat’ podobu
kariérneho, pozi¢ného alebo zmiesaného typu a zarovenn od vykonavatelov Statnej sluzby sa
vyzaduje uréitda miera odbornosti aurovne vzdelania. Na zdklade takto vSeobecne
vymedzenych determinantov institatu Statnej sluzby, je mozné vykon Statnej sluzby prislusnika
sluzby kriminalnej policie charakterizovat’ ako ,,plnenie uloh Policajného zboru policajtom
(prislusnikom Policajného zboru, zaradenym v sluzbe krimindalnej policie) v sluzobnom pomere
zaloZenom k Statu, v sluzobnom tirade alebo v zahranici*"’.

Pri vykone Statnej sluzby prislusnika sluzby kriminéalnej policie, vznikaji, menia sa
a zanikaji pravne vztahy pri vykonavani sluZobného pomeru, ako dualisticky vymedzeného
druhu §tatnej sluzby, vyznacujice sa svojim Specifickym obsahom a predmetom, vnttornou
Struktarou a subjektmi tychto vzt'ahov, ktoré su v prevaznej miere regulované administrativnou
metodou pravnej regulacie.

Sluzobny pomer prislusnika sluzby kriminélnej policie teda predstavuje druh pravneho
vztahu pri vykondvani S§tatnej sluzby, ktory je ako vztah s verejnopravnym charakterom
determinovany tymito znakmi:

v' osobitnd pravna prava (zékon ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislu$nikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie v platnom zneni),

v pravny vztah vznikd na zaklade individualneho spravneho aktu (rozhodnutie
nadriadeného o prijati uchadzaca do sluzobné¢ho pomeru a jeho nasledné prijatie),

v' subjektmi su prislusnik sluzby kriminalnej policie (Stitny zamestnanec) a Stat
(zamestnavatel'sky subjekt),

v' uplatiovanie institGtu definitivy, teda zasad trvalosti a relativnej nezruSitelnosti

sluzobného pomeru,

pravna garancia sluzobného a platového postupu,

uplatiiovanie institatu disciplinarnej zodpovednosti,

spdsob rieSenia sporov je odrazom charakteru koordina¢nych vzt'ahov zalozenych na
principe nadriadenosti a podriadenosti.’®
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Bez ohl'adu na potrebu d’alSej objektivizacie to potvrdzuje, ze znaky sluzobného pomeru

ako pravneho vzt'ahu pri vykonavani $tatnej sluzby ovplyviiuju aj samotny systém kariérneho
postupu prislusnika Policajného zboru, ktory je budovany na nasledovnych principoch:
sluzobny postup je na zaklade vopred uréenych podmienok,
plati tu zdsada mlcanlivosti, ktora pretrvava i po odchode do vysluzby,
lojalita,
nezlucitel'nost’ vykonu sluzby s inymi zamestnaniami, osobitne s podnikanim,
zakaz zamestnavania pribuznych,
zékaz cClenstva v politickych strandch aucasti na politickych akciach, pripadne
Strajkoch,
princip seniority. "
Vo vSeobecnosti plati, Ze systém kariérneho postupu zamestnanca vo verejnej (Statnej)
sprave vykazuje prvky konzervativnosti, ¢o stuvisi s vySSou a dlhodobo udrzate'nou mierou
pravnych istot (stabilitou) sluzobného pomeru. Vyhodou sluzobného pomeru je, ze jednotlivec
ma garantovany (aj zdkonom) systematicky sluzobny i platovy postup a primerant starostlivost’
o zvySovanie kvalifikacie. Zaroven ma pravo na kontinuitné hodnostné a funkéné povysenie
v rdmci hierarchickych kategoérii a v sulade s nastavenymi pravidlami kariérneho postupu. Ako
sme uz uviedli vyssie, k d’alsim nespornym benefitom patri fakt, ze systém kariérneho postupu
pri vykone Statnej sluzby je dozivotny. Plati tu zasada nezrusSitelnosti sluzobného pomeru, tzn.
ze po absolvovani ,, pripravnej alebo docasnej statnej sluzby “ (pripravnej statnej sluzbe moze
predchadzat’ aj ,, Statna sluzba kadeta ) je jednotlivec zaradeny do tzv. ,,stdlej Statnej sluzby “,
ktora pretrvava az do momentu skoncenia sluzobného pomeru. Objektivnym doévodom
skoncenia sluzobného pomeru moéze byt nesplnenie predpokladov na vykon stalej Statnej
sluzby, napr. zo zdravotnych, kvalifikaénych, moralnych, pravnych, Statoobcianskych, ¢i
organiza¢nych dovodov.

Na druhej strane, systém kariérneho postupu pri vykone Statnej sluzby, vykazuje aj
prvky urcitej formalnosti, konzervativnosti, rigidnosti ¢i strnulosti. Vopred dany sluZzobny
postup mdze byt pre jednotlivcov malo stimulujuci — neposililuje zaujem o sebarozvoj,
iniciativu, rozhodnost’, napredovanie, flexibilitu a vyssiu vykonnost’. V tomto systéme sa ¢asto
stretavame so sklonmi ku kastovnictvu a s tendenciou obsadzovat’ veduce miesta sluzobne
najstar$imi uradnikmi, ktory na tejto pozicii zotrvavaji az do vySSieho penzijného veku resp.
odchodu do tzv. ,, policajnej vysluhy (vysiuhového déchodku) “.

Takto definované vSeobecné principy a pravidld, sa premietaji do zasad kariérneho
postupu Vv Policajnom zbore, ktoré su upravené podzakonnym normativnym pravnym aktom,
nariadenim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 53/2021 o zasadach kariérneho postupu
v Policajnom zbore. Tie analogicky odporacame akceptovat’ aj pri analyze systému kariérneho
postupu prislusnika sluzby krimindlnej policie. Je tomu tak preto, lebo sa dotykaji viacerych
oblasti, nayméi vsak:
obsadzovania vol'nych pracovnych miest,
prijimania uchadzaca do Statnej sluzby,
ziskavania policajného vzdelania,
postupu po absolvovani vzdeldvacej aktivity a ziskani stupnia pozadovaného vzdelania,
vykonu pripravnej Statnej sluzby,
postupu po zaradeni do stalej $tatnej sluzby.®
Ako bolo v predchadzajucich odsekoch naznacené, kariérny postup v Policajnom zbore
je limitovany dizkou trvania sluzobného pomeru a priamo viazany na okolnost’ zaradenia do
stalej Statnej sluzby. Vo vSeobecnosti moze mat’ vertikdlny alebo horizontdlny charakter.
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Vertikalny kariérny postup predstavuje sluzobny postup policajta z nizSich arovni (nizsi stupen
riadenia, niz$ia funkcia podla platovej triedy, neriadiaca alebo niZSia riadiaca funkcia) na
vysSiu uroven (vyssi stupen riadenia, vyssia funkcia podl'a platovej triedy, riadiaca alebo vyssia
riadiaca funkcia). Uvedeny sluzobny postup (okrem sluZzobného postupu policajta z nizsej
funkcie do vyssej funkcie podl'a platovej triedy v hierarchii funkcii) sa realizuje po vyberovom
konani na zdklade absolvovania potrebnej vzdeldvacej aktivity Specializovaného alebo
odborného vzdelavania. Okrem toho sa tu pozaduju adekvatne vysledky sluzobného hodnotenia
vymedzujlce sposobilost’ vykonavat’ zastdvanu funkciu a vSeobecne akceptovatelné vysledky
V hodnotiacom systéme policajtov (hodnotené stupiiom vyborne, vel'mi dobre, dobre). Zaroven
st tu kladené aj urCité poziadavky na osobnostné vlastnosti policajta, osobitne na jeho
iniciativnost’ a aktivnost’ pri plneni sluzobnych uloh. Na druhej strane, v ramci uplatiiovania
vertikalneho systému sluzobného postupu podl'a platovej triedy v hierarchii funkcii, z niz$ej
funkcie do vysSej funkcie, sa sluzobny postup realizuje po vybere, za splnenia vopred
stanovenych, pozadovanych podmienok.

Rovnakym sposobom, teda vyberom, sa realizuje aj kariérny postup po horizontalnej
linii, ktory ale na druhej strane predstavuje prevedenie alebo prelozenie policajta z jednej
funkcie na ind funkciu rovnakej irovne (v ramci tej istej alebo inej sluzby alebo titvaru). Co sa
tyka poziadaviek, aj v tomto pripade tu platia rovnaké kritéria ako pri vertikdlnom kariérnom
postupe. Vynimku predstavuju vyssie naroky na pozadovanu kvalifikaciu v danej oblasti, ktorti
moéze prislusnik PZ ziskat' tuspeSnym absolvovanim vzdelavacej aktivity, odborného
vzdelavania, odborného kurzu, rekvalifikacie alebo $pecializovaného vzdelavania. 8t

Z uvedeného je mozné vyvodit’ zaver, ze sluzobny postup po vertikélnej linii (okrem
sluzobného postupu podla platovej triedy v hierarchii funkcii, z nizSej funkcie na vysSiu
funkciu) sa uskutoénuje vyberovym konanim. Sluzobny postup po vertikalnej linii (len
Vv pripade sluZobného postupu podl'a platovej triedy v hierarchii funkcii, z nizSej funkcie na
vysSiu funkciu) a horizontalnej linii, sa uskutociiuje vyberom, ¢o mozno povazovat’ za d’alSiu
zo zésad kariérneho postupu v Policajnom zbore. To znamend, tieto dva postupy maju svoje
Specifika, ktoré charakterizujeme v d’alSej ¢asti naSho prispevku.

Systém kariérneho postupu prislusnika sluzby kriminalnej policie
Z doteraz uvedeného vyplyva, Ze kariérny systém prisluSnika sluzby kriminalne;j policie
sa riadi ur¢itymi, pevne stanovenymi zasadami, kde dolezita Ulohu zohrdva cielavedomost’,
planovitost’, systematickost’, Strukturovanost, organizovanost, efektivnost a zakonnost’
(transparentnost’). Tento systém je striktne determinovany charakterom Statnej sluzby
a ¢innosti, ktoré st v naplni prace (popise pracovnych ¢innosti) prislusnika sluzby kriminalnej
policie. Uvedené zasady determinuju Ciastkovy zaver, Ze systém kariérneho postupu prislusnika
sluzby krimindalnej policie dominantne tvoria nasledovné komponenty:
systém naboru — prijimacieho konania,
systém vzdelavania a pripravy,
systém obsadzovania funkeii,
systém hodnotenia.
., Systém naboru — prijimacieho konania“ je reglementovany zakonom o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justic¢ne;j
straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie, ako aj nariadenim Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky o zasadach kariérneho postupu v Policajnom zbore.
Obsadzovanie vol'nych miest v Policajnom zbore sa vykonava z neobmedzeného poctu
uchadzadov. Uchadzag, ktory spiiia vieobecné podmienky prijatia a Gispesne absolvuje
prijimacie konanie, za¢ina svoju profesijnii kariéru na ndastupnickej pozicii. K tymto
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podmienkam patri: vek, moralne vlastnosti, pozadované vzdelanie, zdravotnd, telesna
a dusevna sposobilost’, slovenské Statne obcianstvo, znalost Statneho jazyka, trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky, apolitickost’, sposobilost’ na pravne ukony, obmedzenie vykonu
zarobkovej ¢innosti, ktord je od momentu zacatia vykonu $tatnej sluzby v rozpore so zdkonom.
Uspesny uchadzad je prijaty do funkcie ,, §tudent (1. platovd trieda) a je zaradeny do zalohy
pre Studujtcich policajtov, kedZze jednym z kvalifikacnych predpokladov na funkciu, je
ziskanie zékladného policajného vzdelania.

., Systém vzdelavania a pripravy“ je postaveny na principoch odborného vzdelavania
prislusnikov Policajného zboru. Pravnym vychodiskom organizécie policajného vzdelavania je
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 11/2020 o odbornom vzdeldvani
prislusnikov Policajného zboru. Na baze uveden¢ho vykonavacieho pravneho predpisu sa
uskutoc¢nuje a realizuje odborné vzdelavanie a priprava prislusnikov Policajného zboru na
vykon §tatnej sluzby. Reflektujic ustanovenia zakona o Statnej sluzbe vybranych prislusnikov
bezpecnostnych zloziek a ustanovenia nariadenia ministerstva vnutra o zasadach kariérneho
postupu prislusnika Policajného zboru, vyberovom konani a vybere v Policajnom zbore, ako aj
vychodiska organizécie policajného vzdelavania, mézeme ,, policajné vzdelavanie definovat
ako ,, Studium policajta na Strednej odbornej skole Policajného zboru v Bratislave, KoSiciach
a Pezinku (v ramci tychto institucii sa uskutocnuje najmd priprava prislusnika Policajného
zboru, na vykon Stdtnej sluzby), na Akadémii Policajného zboru a dalSie vzdelavanie
policajta“®?.

Policajné vzdelavanie umoziuje ziskanie, zvysenie alebo prehibenie kvalifikacie od
doby vzniku sluzobného pomeru, nepretrzite, az po jeho skonéenie. Na druhej strane, ,, odborné
vzdeldvanie predstavuje ,, kazdy druh alebo formu policajného vzdelavania, ktorou policajt
ziskava, rozSiruje, zvysuje alebo prehlbuje kvalifikiciu a obnovuje, zdokonaluje, dopliia si
vedomosti, zrucnosti, schopnosti a navyky “%, ktorych cielom je zefektivnenie vykonu $tatnej
sluzby.

Predpokladom na vykon funkcie v sluzbe kriminalnej policie je splnenie kvalifikacnych
predpokladov na funkciu a GspeSné ukoncenie odborného vzdelavania. Na podklade tychto
definicii, st policajné vzdelavanie a priprava postavené na principoch odborného vzdelavania
a realizuju sa ako:

v’ policajné vzdelavanie, kritériom splnenia ktorého je ziskanie kvalifikacnej poZiadavky
policajného  vzdelania,  zdkladného  stupna policajného  vzdelania  alebo
Specializovaného stupna policajného vzdelania,

v’ policajné vzdeldavanie, kritériom splnenia ktorého je ziskanie kvalifikacného
predpokladu vysokoskolského vzdelania,

v dalsie vzdeldvanie policajtov, kritériom spinenia ktorého je prehlbenie kvalifikécie.
Zakladné policajné vzdelanie ziskava prislusnik Policajného zboru absolvovanim $tudia

na Strednej odbornej Skole Policajného zboru v KoSiciach, Pezinku alebo Bratislave, ale aj
uspesnym ukoncenim vysokoskolského vzdelania 1. stupiia na Akadémii Policajného zboru. Po
uspeSnom absolvovani Studia a ziskani zékladného policajného vzdelania sa prisluSnik
Policajného zboru (Student) vyjme zo zalohy pre Studujicich policajtov a ustanovi sa do
funkcie, najcastejSie na zédkladnych utvaroch Policajného zboru. Do6vodom pre takyto postup je
uplynutie doby trvania pripravnej Statnej sluzby. Samozrejme, Ze vzdeldvanie prisluSnikov
sluzby kriminélnej policie nekonéi dosiahnutim zékladného policajného vzdelania, ale ma
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dlhodoby, kontinuitny charakter s i¢elovou a odbornou Specializdciou na problémy, javy
a ¢innosti, s ktorymi su pri vykone svojho povolania konfrontovani.

., Systém obsadzovania funkcii* v Policajnom zbore ma urcité Specifika a je upraveny
Vo vysSie uvedenom internom akte riadenia upravujucom zdsady kariérneho postupu. Po
uplynuti pripravnej Statnej sluzby, ktora obvykle trva dva roky, je prislu$nik Policajného zboru
vo funkcii ,,policajt cakatel zaradeny do stalej Statnej sluzby. Zaroven sa tu obligatorne
vyzaduje pozitivne sluzobné hodnotenie. Prislusnik sa stava spdsobilym na prevedenie alebo
prelozenie na iny zakladny utvar, priCom sa tu vyzaduje jeho osobnd iniciativa (formalne
podanie Zziadosti) a suhlasné stanovisko nadriadené¢ho. V sluzbe krimindlnej policie su
systemizované funkcie, ktoré zaCinaju v 3. az 5. platovej triede, ¢o znamena, ze ich
obsadzovanie sa uskuto¢niuje najma sposobom vyberu. O vybere, ako sposobe obsadzovania
vol'nych miest v Policajnom zbore, m6ze nadriadeny rozhodnut’ aj pri obsadzovani funkcie v 3.
a 4. platovej triede.

., Vyber* predstavuje proces obsadzovania vSetkych volnych neriadiacich funkcii
V Policajnom zbore, zaradenych v 5. platovej avysSej triede, najvhodnej$im policajtom.
Vynimku predstavuje rozhodnutie nadriadené¢ho s ustanovovacou posobnost'ou, ktory moze
s vlastného uvazenia rozhodnut, Ze sa obsadzovanie volnej neriadiacej funkcie v Policajnom
zbore, zaradenej v 3. a 4. platovej triede, bude uskuto¢niovat’ vyberom. V procese realizacie
vyberu sa hodnoti cely doteraj$i priebeh vykonu $tatnej sluzby uchadzaca — policajta.
Predpokladom je hodnotenie miery splnenia kritérii vo vztahu k obsadzovanej funkcii
a dodrziavaniu sluzobnej discipliny, zaverom sluZzobného hodnotenia a dosiahnutym
vysledkom v hodnotiacom systéme policajtov. Predmetny sposob obsadzovania volnej
neriadiacej funkcie v Policajnom zbore striktne nevyzaduje jeho osobnt pritomnost’.®® Vyber,
ako sposob obsadzovania volnej neriadiacej funkcie v Policajnom zbore, vyhlasuje prislusny
nadriadeny s ustanovovacou pdsobnostou, najskor 2 mesiace po uvolneni alebo zriadeni
funkcie, oznamenim. VSeobecnym predpokladom na obsadenie volnej neriadiacej funkcie,
ktora sa uskuto¢niuje vyberom, je splnenie kvalifikacnych predpokladov obsadzovanej funkcie
a uspesné absolvovanie odborného vzdeldvania. Ak sa vyberom volnéd neriadiaca funkcia
obsadi, vybrany policajt je prevedeny alebo preloZeny na obsadzovanu funkciu, najneskor do
Sest mesiacov od jeho uskutoénenia.

Naopak, spdsob obsadzovania volnej riadiacej funkcie (funkcie nadriadené¢ho) sa
v Policajnom zbore realizuje ,, vyberovym konanim*“8" Vyhlasenie vyberového konania je
zabezpeCované persondlnou sekciou ministerstva a personalnym oddelenim prislusného
krajského riaditel'stva.®

Jeho obsahom je Ustna (vynimoc¢ne aj pisomna cast) a v pripade, Ze na vykon
obsadzovane] funkcie je potrebné psychologické posudenie osobnostnych predpokladov
a psychofyziologické overenie pravdovravnosti, tak sa aj tieto predpoklady stavaji sucast'ou
vyberového konania. Ustna ¢ast’ vyberového konania je tvorena najmi osobnym pohovorom,
ktorym sa zist'uji vedomosti, schopnosti, osobnostné predpoklady a motivacia adepta. Zaroven
sa diskutuje o nim pripravenej koncepcii riadenia, budovania prosperity a ¢innosti utvaru.
Pisomna cast’ vyberového konania zahffia overovanie odbornych znalosti alebo znalosti

8 Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 53/2021 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom
zbore, ¢l. 20.

8 Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 53/2021 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom
zbore, ¢l. 21.

87 Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 53/2021 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom
zbore, ¢l. 2 pism. a).

8 Pri obsadzovani niz3ej riadiacej funkcie moze vyberové konanie vyhlasit' aj nadriadeny s ustanovovacou
pdsobnostou formou zverejnenia na intranete najskor 2 mesiace pred uvolnenim alebo zriadenim obsadzovane;j
riadiacej funkcie. Pri obsadzovani vy$$ej riadiacej funkcie je to nutné urobit’ aj formou zverejnenia na webovom
sidle ministerstva.
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cudzieho jazyka. Je realizovana testovou formou ajej vysledky sa zaznamenavaji do
hodnotiaceho harku. Vyberové konanie sa uskutoéituje pred vyberovou komisiou, ktora sa
sklada z predsedu vyberovej komisie, ¢lenov vyberovej komisie a tajomnika vyberovej komisie
(tajomnik, nie je ¢lenom komisie), pricom ich tlohou je vyhodnotit’ ustnu a pisomnu cast’
vyberového konania u kazdého uchddzaca samostatne a hlasovanim urcit’ tych uchadzacov,
ktori si vhodnymi kandidatmi na obsadzovanu funkciu. 8 Stanovisko vyberovej komisie ma
de facto len odporucajuci charakter, pricom konetné rozhodnutie je v kompetencii
nadriadeného prislusného utvaru.

V Policajnom zbore platia pri obsadzovani riadiacich funkcii urcité pravidla, ktoré sa
viazu na splnenie vopred urCenych kvalifikacnych, vzdeldvacich a vykonnostnych kritérii.
V tejto stvislosti mozno uviest’, ze sa pri ich aplikacii rozliSuje medzi uroviiami riadiacej
funkcie (niz$ia riadiaca funkcia verzus vyssia riadiaca funkcia).

Vseobecnymi predpokladmi na vykon obsadzovanej nizsej riadiacej funkcie st:

v" splnenie kvalifikaénych predpokladov na obsadzovant riadiacu funkciu,

v’ ispesné absolvovanie vzdelavacej aktivity odborného vzdelavania,

v' predchadzajica 5, 7, 8, alebo 9-ro¢na doba trvania sluzobného pomeru v Policajnom
zbore, podl'a druhu obsadzovanej funkcie.

Naproti tomu, vSeobecnymi predpokladmi na vykon obsadzovanej vyssej riadiacej
funkecie su:

v" splnenie kvalifikaénych predpokladov na obsadzovant riadiacu funkciu,

v’ ispesné absolvovanie vzdelavacej aktivity odborného vzdelavania,

v' predchadzajica 10, 15, alebo 20-ro¢na doba trvania sluzobného pomeru v Policajnom
zbore, podl'a druhu obsadzovanej funkcie a predchadzajuci vykon nizSej riadiacej
funkcie.*®
O cielovych poziadavkach kladenych na poziciu a rolu prisluSnika sluZzby kriminalne;

policie a urovni ich naplnenia vypoveda ,,systém hodnotenia “ aplikovany v Policajnom zbore.
Tento systém upravuje séria internych predpisov v gescii ministerstva vnutra. Hodnotiaci
systétm je tvoreny viacerymi komponentmi, kde mozno zaradit: subjekty hodnotenia
(hodnotiaci a hodnoteny subjekt), skalu ukazovatel'ov (hlavnych a doplnkovych), informaény
tok hlasenia ukazovatel'ov a vyuZivanie hldsenia ukazovatelov.

Hodnotenim (sluzobnym hodnotenim) rozumieme stibor opatreni a ¢innosti, ktorymi
analyzujeme vykon S§tatnej sluzby z pohladu naplnenia poziadaviek z hladiska kvantity,
kvality, v€asnosti, samostatnosti a iniciativy pri vykone $tatnej sluzby. Pri posudzovani urovne
naplnenia poziadaviek sa v Policajnom zbore aplikuje 5-stupiiovy systém hodnotenia (A, B, C,
D, E, Fx).%!

Hodnotiacim subjektom v ramci sluzby kriminalnej policie je bezprostredne nadriadeny
anadriadeny zodpovedny za operativno-patraciu Cinnost, vySetrovanie, patranie,
kriminalisticko-technicku ¢innost’ a Statisticko-eviden¢nu ¢innost. Hodnotenym subjektom je
jednotlivec, ale aj cely ttvar.

Ako sme uz uviedli vyssie, hlavnou népliiou prace prislusnikov sluzby kriminalne;j
policie je odhalovanie a objasfiovanie trestnej c¢innosti (vySetrovanie trestnej Cinnosti)
a zistovanie pachatelov, preto sa v d’alSej Casti prispevku zameriame prave na tieto dve pozicie
z pohl'adu hodnotenia ich ¢innosti.

8 Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 53/2021 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom
zbore, ¢l. 11 az ¢l. 19.

% Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 53/2021 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom
zbore, ¢l. 11 ods. 7 a ods. 8.

%1 Pokyn Prezidia Policajného zboru &. 34/2017 o podrobnostiach hodnotenia vykonu §tatnej sluzby prislusnika
Policajného zboru v zneni neskorsich predpisov.
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Pri hodnoteni cCinnosti prisluSnika operativneho oddelenia sa orientujeme na
kvantitativne ukazovatele, tzn. pocet — evidovanych informatorov, vykonanych operativnych
stykov s informatormi, ziskanych kriminalnych informacii od informatorov aich nasledné
vyuzitie, ziskanych krimindlnych informécii z iného zdroja nez je informator, operativnych
preverovani a operativnych rozpracovani, realizacnych navrhov v odhal’ovani alebo trestného
konania (vo veci pre€inu, zlo€inu, obzvlast zavazného zlocinu), pripadov v objasiiovani,
operativnych rozpracovani v objasiiovani, pripadov v patrani a zZ toho vypatranych pripadov,
pripadov vyuzitia informacno-technickych prostriedkov a prostriedkov operativno-patracej
¢innosti.

Vo vztahu k efektivnosti Cinnosti prislusnika sluzby kriminalnej policie, ktory
vykonava vySetrovanie, je mozné uviest’, ze métou pri realizacii tejto ¢innosti je dosiahnutie
konkrétnych (kvantitativnych, ale aj kvalitativnych) parametrov, ktoré su predmetom
hodnotenia jeho ¢innosti:

v pocet spisov vo vySetrovani a skratenom vySetrovani,

v’ rozpracovanost’ spisov,

v" pocet skonéenych spisov,

v' kvalita vySetrovania (pocet vratenych spisov od prokuratora na doplnenie vySetrovania),

v’ zdkonnost' vySetrovania (poCet uzneseni vySetrovatelov, ktoré boli zruené
prokuratorom),

v rychlost vySetrovania a viizobna rychlost’.%

Evidenciu a hlasenie vysledkov individualneho a itvarového hodnotenia vykonava
hodnotiaci subjekt kazdy Stvrtrok, pricom tieto analytické informacie mozno vyuzit' pri
riadiacej, koordinaénej, metodickej a kontrolnej ¢innosti. %

Z doteraz uvedeného vyplyva, ze systém kariérneho postupu prislusnika sluzby
kriminalnej policie je tvoreny jednotlivymi podsystémami, ktoré sme podrobili hlbsej analyze,
nielen z pohl'adu ich pravnej regulacie, ale aj z hl'adiska ich obsahu a charakteru. Samozrejme,
sme si vedomi toho, Ze nejde o vycerpavajlici vypocet vSetkych moznych komponentov,
nakol’ko tento systém je vel'mi zlozity, dynamicky sa meniaci a reflektujici potreby aplikacne;j
praxe kladené na prislusnika Policajného zboru. Zaroven nie je mozné zohl'adnit’ vSetky
Specifika, ktoré vyplyvaji z jednotlivych pozicii v rdmci sluzby kriminalnej policie.

Zaver

Ako sme uz v uvode predkladaného odborného c¢lanku uviedli, naSim cielom bola
analyza pravnych aspektov kariérneho postupu prislusnika sluzby kriminalnej policie, ktoré
subsumuju v§eobecne zavidzné pravne predpisy a interné akty riadenia. Parcidlnym cielom bola
aj analyza jednotlivych komponentov systému kariérneho postupu prislusnika Policajného
zboru, ktora zohl'adnuje $pecifika ¢innosti sluzby kriminalnej policie.

Z prezentovanych informdcii je zrejmé, Ze tento systém je vysostne Specificky,
vychédza z principov $tatnej sluzby, ktora ma vo svojej podobe hybridny charakter (prelinanie
prvkov kariérneho a pozicného systému Statnej sluzby). Nachddza svoj konkrétny odraz
Vv systéme kariérneho postupu prisluSnika sluzby kriminalnej policie, ktory je dominantne
tvoreny systémom naboru, syst¢tmom vzdeldvania a pripravy, syst¢émom obsadzovania funkcii
a systémom hodnotenia.

92 Nariadenie prezidenta Policajného zboru & 26/2008 o sledovani vybranych ukazovatelov &innosti tvarov
Policajného zboru vo vysetrovani a skratenom vySetrovani v zneni neskorSich noviel; Pokyn riaditel'a uradu
kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru ¢. 113/ 2016 k podrobnostiam o vybranych ukazovatel'och ¢innosti
sluzby kriminalnej policie urcenych ttvarov Policajného zboru.

9 Nariadenie Prezidia Policajného zboru &. 104/2016 o vybranych ukazovateloch &innosti sluzby kriminalne;j
policie urcenych utvarov Policajného zboru.
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Sme toho nazoru, ze nami spracované poznanie je len kratkym exkurzom do tejto
vysledky ndm jednoznacne otvaraju priestor pre detailnejSiu konkretizdciu, analyzu a
komparaciu v rdmci pripravovaného projektu vedecko-vyskumne;j ¢innosti, ktorymi reagujeme
na poziadavky policajnej praxe.
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Summary
The authors analyse the legal aspects of career movement of members of criminal police
service in the Slovak Republic. The system of career movement is based on principles of state
(public) service, influenced by legal status of a national police officer (the Police Force), and
character of position and role of member criminal police service, including such activities as
operative and searching activities, investigation, searching for criminals, and criminalistics and
tactic activities.
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The authors analyse the legal basis, character, and the content of the systems. It is
obvious from the results of analyse that the system definitely consists of four dominant
components: recruitment system, education and training system, system of functional

positioning, and evaluation system.
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Jakub Chrens$t

SluZobna ¢innost’ policajta verzus poniZujuce zaobchadzanie z pohl’adu
Strasburskej judikatiary

Anotacia: V procese vykonavania sluZobnej ¢innosti policajta dochadza v roznej miere k interakcii s osobami,
ktorych prava moézu byt touto ¢innostou dotknuté. Predlozeny prispevok predstavuje struéni analyzu zasad,
ktorymi sa policajt pri vykonavani sluZzobnych zakrokov musi riadit’ tak, aby sa svojim konanim nedopustil
akéhokol'vek nevhodného — ponizujuceho zaobchadzania voéi jednotlivcom. Popri teoretickych aspektoch je
znaéna pozornost’ venovana praktickym pripadom z judikatury Eurdpskeho sudu pre Tudské prava (d’alej len
,ESLP* alebo ,,Sud*). Pri analyze pripadov bola podstatna otazka dosiahnutia minimalnej miery zavaznosti, tak
aby sa dalo konanie policajta voci jednotlivcovi oznadit’ za poniZujuce zaobchddzanie v kontexte Dohovoru
0 ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len ,,EDLP).

Kracové slova: EDLP, Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, policajna Cinnost, sluzobny
zakrok, proporcionalita, zakaz muéenia, ponizujuce zaobchadzanie

Uvod

V sluzobnej ¢innosti policajta dochddza mnohokrat k vypatym situdciam, pri ktorych je
konfrontovany s hrubym, arogantnym, nesluSnym, ¢i dokonca provokujucim spravanim zo
strany osdb, s ktorymi prichadza do kontaktu. Ide o situacie, kedy osoba zaroven moze (ale
nemusi) klast" policajtovi pasivny odpor alebo inak marit' jeho sluzobni c¢innost. Najmé
absencia fyzickej agresie a aktivneho odporu voci policajtovi, byva argumentom v neprospech
zakroCujuceho policajta pri posudzovani zakonnosti a proporcionality jeho postupu.

Z § 8 Zakona o PZ vyplyva povinnost’” kazdého policajta pri vykondvani sluzobnej
¢innosti, dbat’ na Cest’, vaznost’ a dostojnost’ osoby i svoju vlastnll a nepripustit’, aby v suvislosti
s touto jeho ¢innostou vznikla osobe bezdovodnéd ujma a aby pripadny zasah do jej prav a
slobdd prekro€il mieru nevyhnutnii na dosiahnutie ucelu sledovaného jeho sluZobnou
¢innostou. Pri vykonavani sluzobnej Cinnosti je policajt povinny dodrZiavat’ eticky kodex
policajta.®*

V tomto prispevku sa budeme venovat pripadom, pri ktorych ESLCP
konstatoval pochybenie policajta pri vykonavani sluzobného zakroku, ¢i v ramei inej sluzobnej
¢innosti. Pre potreby prispevku boli vybrané pripady, kedy konanie o0sob vo vztahu
Kk policajtovi nebolo nebezpetné, anemalo povahu zavaznej protispolocenskej Cinnosti.
Rovnako konanie zo strany policajta v tychto pripadoch nepredstavovalo zavazné neprimerané
pouzitie sily, ktoré by sa mohlo povaZovat za ,,policajnu brutalitu®. Vo vSetkych pripadoch sa
budeme venovat’ otazke, ¢i moze jedna facka predstavovat’ ponizujuce zaobchadzanie v takej
intenzite, aby zodpovedalo poruseniu zakazu mucenia, neludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania ¢i trestania zakotveného v ¢l. 3 EDLP.

Predtym ako sa budeme bliZSie zaoberat’ konkrétnou judikatirou ESLP, priblizime si
niekol’ko kIicovych zdsad, ktorymi sa policajt musi pri svojej sluzobnej Cinnosti riadit,
osobitne pokial’ ide o vykonavanie sluzobnych zakrokov.

Vybrané zasady vedenia sluzobnych zakrokov a ich aplikacia v d’alSej sluZobnej ¢innosti.

Podl'a Zékona o PZ sa sluzobnou ¢innost’ou rozumie: ,.cinnost’ policajta spojend s
plnenim tiloh podla tohto zdkona alebo inych vseobecne zdviznych pravnych predpisov.®
Z metodického hladiska, Simonova definuje sluzobnu ¢innost’ ako: ,,stthrn postupov, zakrokov,
ukonov a opatreni vvkonavanych prislusnikom PZ s cielom ochrany narusenych spolocenskych

9 Zakon o PZ, § 8 ods. 1.
% Zakon o PZ, § 8 ods. 3.

60



vztahov, zamedzenia, obnovenia a zabranenia dokonania protipravnej ¢innosti. “*® Prikladom
takejto Cinnosti je zistovanie totoznosti, zaistovanie stop a dokazov, kontrola bezpec¢nosti
a plynulosti cestnej premavky, vykon hliadkovej ¢innosti, zabezpecenie eskorty a pod. Na
vykon sluzobnej ¢innosti sa kladui osobitné naroky. Kvalitu vykonavania a dosiahnutie ucelu
sluzobnej ¢innosti ovplyviiuje vyznamnou mierou samotny policajt spravnou pripravou, vol'bou
taktiky, ale aj prostrednictvom zvolenej komunikécie.

Od pojmu sluzobna ¢innost’ sa logicky odvodzuje pojem sluZobny zakrok. Ten je
definovany v § 9 ods. 3 Zakona 0 PZ ako: ,, zdkonom ustanovend a v jeho medziach vykondavana
¢innost policajta, pri ktorom sa bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobéd osoby. '
Zo zékonnej definicie vyplyva, Ze aj v tomto pripade pdjde o jednu zo sluzobnych Cinnosti.
Sluzobny zakrok sa vykonava spravidla poc¢as sluzobnej ¢innosti, preto je mozné konstatovat’,
ze uvedeny pojem sa odvodzuje od sluzobnej Cinnosti, ale zaroven je jej podriadenym
pojmom.®  Sluzobny zakrok predstavuje bezprostredny zakrok policajta, ktorého
prostrednictvom sa operativne a priamo odvracia nebezpecenstvo a nastol'uje sa spolocensky
ziaduci stav. Ide o findlnu formu cinnosti verejnej spravy, nepredchadza jej ziadny
formalizovany rozhodovaci proces. Velmi frekventovane ide o také tkony, ako su
bezprostredné zakroky, ktorych podstata spociva v priamom vynucovani splnenia urcitej
povinnosti, alebo smerujii k ochrane prava alebo pravom chranenych zaujmov inych oséb.*

Pred vykonanim sluZzobného zdkroku musi policajt urobit’ celt sériu rozhodnuti
a zodpovedat’ si viacero otazok, a to este predtym ako pristipi k vykonaniu zasahu do prav a
slobod o0sdb. Zasahujuci policajt musi na zdklade jemu zndmych skutocnosti vyhodnotit’
protipravnost’ konania osoby ako aj to, ¢i je alebo nie je potrebné pristipit K pouzitiu
donucovacich prostriedkov. Ak na zaklade svojho aktudlneho poznania dospeje, k zéveru
0 nevyhnutnosti ich pouzitia, musi d’alej rozhodntt’ tom, ktory (pripadne ktoré¢) zo zakonom
dovolenych donucovacich prostriedkov uplatni a s akou intenzitou. Zaroven musi brat’ do
uvahy d’alSie osobitosti na strane osoby, voci ktorej zakrocuje, akymi st najma vek, zdravotny
stav, telesné predispozicie, schopnost’ osoby klast” odpor a vola osoby klast’ odpor. VSetky
vysSie uvedené rozhodnutia a okolnosti musi policajt vyhodnotit’ v asovom strese, nezriedka
behom niekol’kych sekiind. Prave preto boli vytvorené zasady'?, ktoré by mal kazdy policajt
prijat’ za svoje a aplikovat’ ich vo svojej sluzobnej ¢innosti.

Obligatornym atribitom kazdého tikonu policajta je jeho zakonnost. Toto tvrdenie sa
samozrejme vztahuje aj na vykonavanie sluZobnych zékrokov, ¢i akychkol'vek inych zasahov
do prav jednotlivca. Podl'a zasady zakonnosti je nevyhnutné, aby kazdy sluzobny zakrok mal
oporu v zakone. To sa tyka jednak dovodov vykonania a jednak spdsobu vykonania sluzobného
zakroku. Policajt nemdZe sposobit’” osobe ujmu, na ktorej vykonanie nebol zakonny dovod.
Policajt si musi byt vedomy, ako zdkonne modze aplikovat svoje konkrétne opravnenie,
pripadne pouZitie donucovacieho prostriedku. 1%t

Nutnost’ vykonania sluzobného zékroku vychadza z postidenia zasady oportunity. T4
sa do sluzobnych zakrokov premieta v dvojitej rovine. Jednak je to zakonnym®? stanovenim
subjektivnych a objektivnych okolnosti, kedy policajt nie je povinny vykonat’ sluzobny zakrok
a jednak tym, Ze policajt mdze konat’ aj inym spdsobom. Vtedy hovorime o ,,spravnej uvahe®.

% MARCZYOVA, K., HASANOVA, J., STREMY, T., SIMONOVA, I., a kol., Policajné prévo. 2019, s. 39.

97 Zakon o PZ, § 9 ods. 3.

% MARCZYOVA, K., HASANOVA, J., STREMY, T., SIMONOVA, I., a kol., Policajné prévo. 2019, s. 39.

9 TITTLOVA, M., MEDELSKY, J., Zikon o Policajnom zbore. Komentdr, 2017, s.81.

10 5 ohladom na zameranie a rozsah prispevku sa nasa pozornost’ upriamuje na tie zasady, ktoré su podstatné pre
posudenie pripadov prezentovanych v prispevku. Z tohto dévodu niektoré taktické zasady, ako napriklad zasada
ostrazitosti a bdelosti, zasada rychlosti a rozhodnosti a i. neboli v prispevku zahrnuté.

101 SIMONOVA, 1., Elementarne zasady sluzobnych zakrokov. In: Teoretické a praktické aspekty vykondvania
sluzobnych zdkrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou ucastou. 2018. s. 152.

102 Blizgie: § 10 Zakona €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore.
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Pri postdeni vSetkych okolnosti je vysledkom spravnej uvahy rozhodnutie o tom, ako bude
policajt postupovat’.!9 Zasada oportunity teda nerobi z pouzitia dontitenia nevyhnutnost’, ale
jednu z moznosti. O nevyhnutnosti pouzitia fyzického donttenia sa policajt presvedci
vykonanim testu nevyhnutnosti. Ten spociva v skimani troch alternativ. Pouzitie donttenia
spliia test nevyhnutnosti, ak policajt netspesne uplatnil iné moznosti zakrodenia alebo by ich
uplatnenie bolo zjavne neucinné alebo by tieto moznosti boli nerealizovatel'né, ¢i nebezpecné.
Zdoéraziujeme, ze ide o rovnocenn¢ alternativy.

Zisada primeranosti je pri vykondvani sluzobnych zékrokov realizovana
predovSetkym vhodnym pouzitim vyzvy alebo miernych prostriedkov pouzivanych pri
vykonani sluzobného zékroku v kazdom konkrétnom pripade. Otazku primeranosti je potrebné
riesit’ s prihliadnutim na platné, pravo vratane internych predpisov. Je potrebné spravne
vyhodnotit’ konkrétnu situaciu s prihliadnutim na charakter zadrziavanej osoby (vek, psychické
a fyzické vlastnosti, predpoklad pouzitia zbrane apod.).'® Primeranost posudzujeme
z hl'adiska jej intenzity (Casu, sily), ale aj z hl'adiska voI'by druhu donucovacich prostriedkov.
Sposob, rozsah a intenzita zadsahov do osobnej slobody zéavisi aj od procesného postavenia
dotknutej osoby, dovodov a uéelu zadrzania osoby.!® Policajt pravdepodobne pouZije iné
prostriedky pri predvedeni svedka ako pri sluzobnom zékroku proti nebezpecnému pachatel’ovi.
Dolezitym atributom primeranosti je poziadavka vzniku primeraného nasledku v pri vykonani
sluzobného zdkroku. Suhrnne mozno konStatovat, Ze pri vykonani samotného sluZobného
zakroku by mal zasahujuci policajt zohl'adnit’ tri vzajomne prepojené hlavné kritéria :

1. Casova primeranost’

2. Primeranost’ vyberu prostriedkov

3. Primeranost’ intenzity prostriedkov
Pokial’ ide o kritérium ¢asovej primeranosti, znamena to, Ze policajt moze zakroCit’ a pouzit
donucovaci prostriedok len vtedy ak nebezpe€enstvo zasahu do prav inych osob alebo zdkonom
chranené¢ho zaujmu bezprostredne hrozi, prebieha alebo trva. Teda ak sa pachatel’ chysta
spachat’ priestupok, trestny ¢in alebo narusit’ verejny poriadok alebo ak uz pristapil k pokusu
0 ich spachanie, ¢i naruSenie. Pouzivat’ akékol'vek neprimerané donutenie zo strany policajta
voci osobe narusitel’a je nepripustné, ak je evidentné, ze dovod, pre ktory je sluZzobny zékrok
potrebné vykonat’ uz pominul, respektive osoba nekladie odpor a nachadza sa pod kontrolou
policajta.l% Policajt v Ziadnom pripade nemoze pouzit donttenie alebo hrozbu pouzitia
donttenia voci takejto osobe z pomsty, pripadne znejakého iné¢ho motivu (potrestanie,
vynutenie priznania, vynutenie inych informacif).
Primeranost’ vyberu prostriedkov vykonania sluzobného zdkroku znamena, ze policajt by pri
vybere donucovacieho prostriedku v ramci svojich zdkonnych moZznosti mal zvolit' taky
prostriedok, ktorym dosiahne zamysl'any a o¢akavany vysledok sluzobného zakroku a zaroven
bude proporciondlny k povahe naruSovania pravneho stavu, k zavaznosti konania osoby
a k povahe chraneného objektu, ¢i zaujmu.
Primeranost’ intenzity pouzitia donucovacich prostriedkov znamena, Ze policajt méze pouzit
zvoleny donucovaci prostriedok len takym sposobom a intenzitou, aby efektivne dosiahol ciel,
ktory sluzobnym zakrokom sleduje.?’

18 HRINKO, M., a kol. Poiadkova cinnost policie. 2020, s. 17-18.

104 KONRAD, Z., PORADA, V. ,STRAUS, J., SUCHANEK, J.: Kriminalistika — kriminalistickd taktika
a metodiky vysSetiovani. 2015, s. 149.

195 IVOR, J. akol., Trestné pravo procesné, 2006, s. 300.

16 NESVADBA, A., Taktické zasady vykonavania sluzobnych zékrokov. In: Teoretické a praktické aspekty
vykondvania sluzobnych zdkrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou vuicastou. 2018. s.
99.

107 NESVADBA, A., Taktické zasady vykonavania sluzobnych zikrokov. In: Teoretické a praktické aspekty
vykondvania sluzobnych zdkrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou vicastou. 2018. s.
99-100.
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Podl'a zasady taktnosti, presvedfovania a vychovy by policajt mal posobit’
pozitivnym spdsobom na ziéastnené osoby pred, pocas a po ukonéeni sluzobného zakroku.%®
V policajnej ¢innosti nemd miesto hrubost’, neslusnost’, zosmieSiiovanie, poniZovanie alebo
dokonca Sikanovanie. V pripade drobného narusovania verejného poriadku sa ¢asto ukazuje
ako spravny postup, pri ktorom sa policajt snazi osobu pochopit’ a primeranym spdsobom jej to
da najavo. V naruSovani verejného poriadku vSak osoba nesmie pokracovat. Sposob
komunikacie, takt a vhodne volené slovd maji pri uplatiovani pravomoci policajta znacny
vyznam.,1%®

PoniZujuce zaobchadzanie v judikatire ESCP

V nasledujtcich pripadoch boli stazovate'mi namietané viaceré porusenia ich prav
vratane porusenia ¢l. 3 EDLP v jeho hmotnopravnom ako aj procesnom aspekte. Pre potreby
tohto prispevku sa zameriame najméd na hmotnopravny aspekt namietaného porusenia ¢l. 3
EDLP.

Prvym pripadom, ktorému sa budeme venovat je pripad Bouyid proti Belgicku.
Definovanie ponizujuceho zaobchadzania, v kontexte ¢l. 3 EDLP, nebolo v ¢ase rozhodovania
0 tomto pripade novinkou. Napriek tomu je tento pripad prelomovy v tom, ze jasne zvyraznil
dovtedy velmi krehkd hranicu minimalnej zavaznosti konania nutnti na konStatovanie
porusenia ¢l. 3 EDLP. Rozhodovanie v tomto pripade bolo vnimané vel'mi citlivo, a to aj
vzhl'adom na to, Ze prvy rozsudok vyneseny Komorou ESLP bol odhlasovany jednomysel'ne
Vv neprospech st'azovatela. St'aznost’ bola vyhodnotena ako pripustna, ale v rozsudku bolo
rozhodnuté, Ze nedoslo k poruseniu ¢l. 3 EDLP. Tento rozsudok bol v d’alSom konani zruSeny
rozsudkom Velkej komory, ktora konstatovala okrem iné¢ho porusenie ¢l. 3 EDLP v jeho
hmotnopravnej vetve, va¢Sinovym hlasovanim (14:3).

Stazovatelia bratia Bouyidovci v ¢ase incidentu zili z rodinou v mestskej ¢asti Bruselu
Saint-Josse-ten-Noode v blizkosti policajnej stanice. Medzi rodinou stazovatel'ov a miestnou
policiou panovali dlhodobo napété vzt'ahy. Prvy stazovatel’ bol 08. 12. 2003 na ulici vyzvany
policajtom k predloZeniu preukazu totoznosti, ¢o odmietol. Policajt ho schmatol za bundu, ¢im
ju roztrhol a odviedol ho na policajnt stanicu za uc¢elom overenia totoznosti, kde stazovatel’a
V nepritomnosti inych osdb udrel do tvare. V ten isty deni bol staZzovatel vySetreny v§eobecnym
lekarom, pricom v lekarskej sprave sa uvadzalo, Ze bol stazovatel v stave Soku a mal
ustupujice zacervenanie koZze na lavom lici a zaCervenanie koze na vonkajSom lavom
zvukovode. Na druhy den podal staZovatel staznost vyboru pre dohl'ad nad policajnymi
zlozkami, kde bol vypocuty.

Druhy st'azovatel’ bol 23. 02. 2004 vypocuvany na rovnakej policajnej stanici ohladom
hadky tykajicej sa jeho a tretej osoby. Stazovatel’ sa pocas vysluchu mal spravat’ neuctivo
a vulgarne voci policajtovi, nac¢o policajt reagoval tak, Ze mu dal facku. V ten isty den bol
vysetreny lekdrom, ktory konstatoval pohmozdenie na 'avom lici. Pri vySetrovani incidentu
policajt, ktory mal stazovatela napadnut, uviedol, Ze ho chytil scielom vykéazat ho
s kancelarie, avsak do tvare ho neudrel.

ESLP tvrdenia popierajuce ndsilie zo strany policajtov vylucil z dovodu, Ze obaja
stazovatelia v Case pred privedenim na policajni stanicu nevykazovali znamky fyzického
nasilia uvadzané v lekarskych spravach. Sud sa opieral aj o svoje skorSie rozhodnutia, ktoré
formulovali princip prezumpcie viny §tatu, podl'a ktorého, ak osobu umiestnia do policajného
zaistenia v dobrom zdravotnom stave, ale zisti sa, Ze je zranena v Case prepustenia, je
povinnost'ou Statu poskytnut’ prijatePné vysvetlenie, tykajuce sa pri¢in zranenia. Ked'ze

108 TURECEK, J., ODLEROVA, M., HAIDUKOVA, T., Zbrane nesmrtiace a strelné ako donucovacie
prostriedky policie, 2021. s. 70.
19 HRINKO, M., a kol. Poradkové cinnost policie. 2020, s. 19.
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belgicka vlada v neposkytla dostatocne prijatel'né vysvetlenie, Sid mohol vyvodit’ zavery, ktoré
boli pre vladu nepriaznivé.

Podstatnou otazkou, ktorou sa Sud d’alej zaoberal bolo, ¢i facka resp. tder otvorenou
dlailou vykovany bez motivu ponizit’ osobu alebo vynutit’ jej priznanie, moze vykazovat
intenzitu ponizujuceho zaobchadzania v zmysle ¢lanku 3. V tejto stvislosti ESCP s odkazom
na svoju predoslu judikatiru pripomenul, ze absencia tychto motivov nemoéze sama o sebe
nezvratne vylucit’ zaver o poruseni ¢lanku 3. Akékol'vek uchylenie sa k fyzickej sile, ktoré nie
je nevyhnutné a zaroven vyvolané spravanim osoby zbavenej slobody, resp. konfrontovanej
policajtmi znizuje 'udska dostojnost’. Ani nelctivé spravanie stazovatel'ov voci policajtom
dostatocne nezaklada nevyhnutnost’ faciek. Aj jedna neopodstatnenéd facka moze obetou byt’
vnimand ako ponizujica o to viac, ked’ je facka dana policajtom osobe, ktord je pod jeho
kontrolou. Takato facka zdoraznuje ich vzajomnu nadradenost’ a menejcennost, moze v obeti
vyvolat’ pocit svojvole, nespravodlivosti a bezmocnosti. Vel’ka komora ESIP rozhodla, Ze
pouZzitie fyzickej sily nebolo nevyhnutné vzhPadom k spravaniu st’aZovatel’ov, zniZilo ich
déstojnost’ a predstavuje poniZujice spravanie v zmysle ¢l. 3 EDIP.11°

Na doplnenie uvadzame, ze medzi sudcami existoval rozpor ohl'adom toho, ¢i bol
konanim policajtov dosiahnuty minimalny stupeni zdvaznosti na zaklade, ktorého by bolo
zaobchadzanie so stazovatelmi mozné posudit’ ako ponizujuce zaobchadzanie podla ¢l. 3
EDLP. K rozsudku je pripojené aj spolocné ¢iastocne nestihlasné stanovisko troch sudcov
ESLCP. Disentujtci sudcovia zdoraznili, Zze aj menej ndsilnd forma dontutenia akou je facka
nemoze byt’ akceptovatel'na a je v prvom rade na vnutrostatnych orgénoch, aby posudili silad
vysSie popisaného konania policajtov s pravnymi predpismi a pravidlami policajnej etiky.
Znepokojenie sudcov spocivalo v otazke, ¢i neprijatelné zaobchadzanie, uplatnené voci
stazovatel'om, skuto¢ne predstavovalo ,,ponizujice zaobchadzanie®, a teda porusenie nielen
prav stazovatelov, ale aj ich zdkladnych prav zaru¢enych EDLP. Kladu otdzku, ¢i je vhodné
aby kazdy zasah do l'udskej dostojnosti mal byt Stdom automaticky vyhodnoteny ako
porusenie ¢l. 3 EDLCP? Poukazuju na ustalent judikatiru, podla ktorej tam, kde dochadza k
z4dsahom do l'udskej dostojnosti za pouZzitia neopravneného fyzického donutenia zo strany
policajtov, spravidla dojde aj k poruSeniu ¢l. 3 EDLP. Pouzitie formulacie ,,spravidla® vsak
znamena pripustenie vynimiek. Preto je potrebné v kazdom pripade skimat’, ¢i za danych
okolnosti dosiahlo konanie policajtov minimalny stupeil zdvaznosti potrebny na poruSenie ¢l. 3
EDLP.

V neskorSom obdobi sa ESLCP zaoberal st'aznostou slovenského Statneho prislusnika
A.P. I§lo o mladistvli osobu romskeho povodu, Zujiicu v obci Rudiany. Okolnosti pripadu sa
viaZu na oznamenie pitnastroéného rémskeho chlapca M.C., ktory bol zbity skupinou
chlapcov. Napadnutie oznamil prislusnikom obecnej policie s tym, Ze nepozna uto¢nikov, ale
vedel by ich identifikovat podla tvare. Nasledujuce rano M.C., pred miestnou $kolou,
Vv sprievode svojho otca a dvoch pracovnikov obecnej policie, za utocnikov oznacil romskych
chlapcov A.P. (stazovatel’) a A.T.

Stazovatel uviedol, Ze dvaja policajti ho pred Skolou schmatli za kapuciiu, opreli o auto
a niekol’ko krat udreli pastou do tvare. Potom ho nalozili do auta spolo¢ne s A.T. V aute ho
mali d’alej udierat’. Uviedol, Ze toto vSetko sa dialo napriek tomu, ze reagoval na vyzvy
a spolupracoval. Na policajnej stanici si policajti mali nasadit gumené rukavice a d’alej
pokracovat’ v udierani pastami do tvare a tlacit’ na st'azovatel’a, aby sa priznal.

Naopak, v hlaseni o pouziti donucovacich prostriedkov policajti uviedli, Ze stazovatel’
sa branil predvedeniu bol verbalne agresivny a opl'ul jedného z policajtov. Tento policajt d’alej
uviedol, Ze sa A.P. na neho zahnal a preto boli vo¢i nemu pouZzité chvaty a udery sebaobrany.
Podra hlasenia stazovatel’ nebol zraneny. Dalej, podl'a iradného zaznamu o predvedenej osobe,

110 SKRIVANKOVA, K., Véc Bouyidovi proti Belgii (Inzultace mladistvého policistou na policejni stanici). In:
Prehled rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava, ¢. 2/2016, s. 121 — 126.
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bol stazovatel predvedeny na policajni stanicu, odkial bol po dvadsiatich minttach
prepusteny, bez akychkol'vek zraneni.

A.P. eSte v den prepustenia podstapil lekarske vySetrenia u dvoch chirurgov a
u otolaryngologa. Z lekéarskych sprav vyplynulo, ze utrpel povrchové poranenie nosa
a opuchnutt hornu peru.

V ramci vnutrostatneho vysetrovania boli vypocuté viaceré osoby a bolo vykonané
znalecké dokazovanie. M.C. a jeho otec uviedli, Ze boli v ase incidentu pred $kolou, ale neboli
svedkami celého zakroku. Vypovede dotknutych obecnych policajtov E.P. a R.M. a otca M.C.
boli konzistentné v otazke hrubého spravania sa A.P. Uviedli, ze bol drzy, verbalne utocil na
policajtov a jedného z nich opl'ul. R.M. uviedol, ze pouzil na A.P. predvadzaci chvat. E.P. tito
skutoCnost’ potvrdil a doplnil, Ze okrem toho dal R.M. stazovatelovi facku. V d’alSom
vySetrovani sa k chvatu aj k facke obaja policajti vyjadrovali zhodne — R.M. pouzil predvadzaci
chvat a uder otvorenou dlafou s cielom prekonat’ odpor A.P. pri predvedeni. A.T., ktory bol
predvedeny spolocne so stazovatelom uviedol, ze nebol svedkom incidentu, lebo v Case, ked’
ho doviedli k autu, stazovatel’ v niom uz sedel a krvacal z nosa. A.T. poprel akékol'vek nasilie
z0 strany policajtov voci sebe alebo stazovatel'ovi, v policajnom aute a na policajnej stanici.
Stazovatel trval na vysSie popisanej verzii.

Znalecké skuimanie preukédzalo, ze stazovatel’ utrpel menSie zranenia v oblasti tvare
zodpovedajuce pouzitiu tupej sily miernej intenzity. Z posudku vyplynulo, Ze zranenia mohli
byt sposobené fackou alebo narazom tvare do policajného auta. Znalec explicitne vylucil, ze
by zranenia mohli vzniknat’ tderom pistou.

Ziadne dokazy pred vnitrostatnymi organmi ani pred ESU’P nepotvrdzovali nevhodnost
zaobchadzania so stazovatelom, ked bol umiestneny v policajnom aute a predvedeny na
policajnej stanici. Z tohto dévodu sa hlavna pozornost’ ES’P pri posudzovani porusenia ¢l. 3
EDLP v jeho hmotnopravnej vetve zamerala na okolnosti sluzobného zakroku. Predmetom
rozporov stran konania nebol rozsah poraneni, ale spdosob akym ku nim doslo. Na zaklade
uvedenych dokazov ESLP dospel k zaveru, ze tvrdenie policajtov o tdere otvorenou dlatiou je
vierohodné. Na druhej strane vSak konstatoval, Ze nedoslo k postideniu toho, ¢i takéto donttenie
bolo nevyhnutné a proporcionalne v snahe prekonat’ odpor stazovatela. Neexistovali Ziadne
dokazy podporujlce nasilné spravanie stazovatela voci policajtom. Rovnako v Ziadnom stupni
konania pred vnutro$tatnymi organmi nebolo zmienené podozrenie, Ze by staZovatel mohol
byt ozbrojeny. NavySe nebol stazovatel’ policajtmi vyzvany. Sud d’alej odkazal na svoje
predoslé rozhodnutia vratane pripadu Bouyid proti Belgicku, ktory sme analyzovali vyssie.
ESLP uviedol, Ze aj jedna facka mé nezanedbateI'ny dopad na osobu, ktora ju dostane. Poukazal
na Specifickost’ tvare ako aj na to, Ze je dostacujuce ak sa osoba citi poniZzena vo vlastnych
ociach. Sud d’alej uviedol, Ze jedna nepremyslena facka, aj bez toho aby vyvolala vazne
a dlhodobé negativne ucinky voci osobe, mdéze byt vnimana ako ponizujuca. NavysSe ide
I pritaZzujucu okolnost’ ak k takémuto poniZeniu dbjde na verejnosti. Std bral do uvahy aj
zranitel'nost’ mladistvych v kontexte ¢l. 3 EDLP. Sud upozornil na poZiadavku profesionalnosti
a vysokej urovne odbornej sposobilosti na strane zasahujucich policajtov. Aj v pripade, ze by
stazovatel’ skuto¢ne opl'ul a zahnal sa na policajta, nebolo preukdzané, ze pouzitie fyzického
nasilia bolo zo strany trénovaného policajta nevyhnutné. Na zaklade uveden¢ho ESLP
skonStatoval, ze slovenska vlada nepreukézala, Ze by rozsah popisovaného fyzického donttenia
bol v za danych okolnosti nevyhnutny. Zaverom bolo, Ze st’aZovatel’ bol takymto postupom
vystaveny poniZujicemu zaobchadzaniu v zmysle €l. 3 EDLP.

Zaver

Prezentované pripady nam ukazali, Ze hranica medzi pripustnou mierou pouZitia sily
a ponizujucim zaobchadzanim je skutocne tenkd. Aj ked’ z popisu okolnosti v oboch pripadoch
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je zrejmé, ze stazovatelia sa v danej situdcii nespravali ako prikladni ob¢ania, neznamena to,
ze policajt moze upustit’ od zésad, ktorymi sa ma vo svojej sluzobnej ¢innosti riadit’.

Pri formulovani zaverov a odporucani nemozeme opomenut skutocnost, ze
Vv prezentovanej judikatire sa oba priklady namietaného zaobchadzania tykali mladistvych
0s0b, na ktoré sa podl'a prava musi nahliadat’ ako na deti. Prave preto je potrebné s nalezitou
pozornostou posudzovat’ opodstatnenost’ a proporcionalitu pouzitia akéhokol'vek fyzického
donttenia utejto skupiny jednotlivcov. Pripominame, Zze EDLP nie je jedinym
medzindrodnopravnym ndstrojom ochrany ludskych prév, pokial’ ide o pripady pouzitia
donttenia voci mladistvym. Dohovor o pravach dietata z roku 1989 rovnako uklada Statom
povinnost’ §tatu zabezpecit', aby Ziadne diet’a nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a d’alej, aby sa s kazdym
dietatom pozbavenym slobody zaobchadzalo s I'udskost'ou a s uctou k vrodenej ddstojnosti
T'udskej bytosti a sposobom, ktory berie ohl'ad na potreby osoby daného veku.*'! Okrem toho
sa stanovuje povinnost’ Statu garantovat’ dietatu v postaveni podozrivého, obvineného alebo
uznané¢ho vinnym, aby sa s nim zaobchédzalo spdsobom zlucitelnym s podporovanim jeho
zmyslu pre dostojnost’ a Cest, ktoré znovu posiliiuje uctu dietata k l'udskym pravam a
zakladnym slobodam inych a brat’ ohl'ad na vek dietata.!!?

Hoci jedna facka nemusi ukazdej osoby nutne vyvolat pocit ponizenia,'*® takyto
zazitok modze formovat postoj dotknutej osoby kpolicii ako kinStitacii, k Statu,
k spravodlivosti a podobne. Zaroven je otazne, ¢i ,,jedna vychovna®“ ma skuto¢ne vychovny
efekt alebo naopak moze prehibit zakorenené negativne predsudky vo vnimani organov
presadzujucich pravo. Policajt tak moze svojim primeranym a profesiondlnym spravanim byt
pozitivnym prikladom toho, Ze aj vypété situacie sa daju riesit’ bez zbyto€ného demonstrovania

sily.
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Summary

As part of the police officer's duty, he or she comes to a certain extent of an interaction
with persons whose rights may be affected by police activity. This paper presents a brief
analysis of the principles that a police officer must follow when performing police
interventions. The police officer must perform the interventions in such a way that he or she
does not commit any inappropriate — degrading treatment against individuals. In addition to
theoretical aspects, considerable attention is paid to the case law of the European Court of
Human Rights (“ECtHR”). The issue of achieving a minimum level of severity was essential
point of the analysis of the cases. The condition of a minimum level of severity must be met in
order to describe the police officer's conduct against an individual as degrading treatment in the
context of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
("ECHR™).
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Tibor Kovacs
FrantiSek Murcko

Pravne a taktické aspekty vyuzitia sluzobného psa
pri vykonavani sluzobnych zakrokov policajtov

Anotacia: Sluzobny pes je efektivnym donucovacim prostriedkom. Jeho jedine¢nost’ sa premieta v policajnej praxi
pri vykonavani sluzobnych zékrokoch vyZadujucich pri zdsahu rozhodnost’, odvahu, okamziti reakciu a silu.
V tychto pripadoch je Casto nenahraditelny. Pes je prostriedkom, ktory zaroven pdsobi ako ucinna ochrana
zakrocujucich policajtov a neziiCastnenych osob.

KPadové slova: pouzitie sluzobného psa, hliadkova sluzba, povinnosti policajta, hlasenie o pouziti donucovacich
prostriedkov

Uvod

SluZobnym psom je pes, ktorého temperament a telesnd konstiticia st predpokladom
na vykon sluzby v prospech spolocnosti, t. j. najméa v policii, ¢i v inych ozbrojenych, silovych
zlozkach alebo v Specifickych oblastiach civilného sektora.!** Sluzobné psy vyuzivaju takmer
vSetky sluzby Policajného zboru.

Odbor kynoldgie a hipoldgie Prezidia Policajného zboru Skoli policajnych psovodov
a cvici sluzobné psy na vyhl'adavanie ilegalne drzanych zbrani, streliva, vybusnin a vybusnych
systémov, ktoré organizované zlo¢inecké skupiny, priekupnici drog a pytliaci ziskavaji tajnymi
nakupmi, pasovanim zo zahranicia, krddezami sukromne drzanych zbrani a vldmackami do
skladov priemyselnych trhavin a r6znych ozbrojenych zloziek. Preto sluzobnu kynologiu
odborne a metodicky riadi odbor kynologie a hipoldgie Prezidia Policajného zboru.

Vyuzitie sluZobného psa v policajnej praxi

SluZobnym psom je pes, ktorého temperament a telesna konstitacia su predpokladom
na vykon sluzby v prospech spolocnosti, t. j. naymé v policii, ¢1 v inych ozbrojenych, silovych
zlozkach alebo v $pecifickych oblastiach civilného sektora.'!® Sluzobné psy vyuZivaji takmer
vSetky sluzby Policajného zboru.

Policajny zbor vyuZziva sluzobné psy pri ochrane zdravia, Zivota a majetku obcanov v
dvoch zakladnych smeroch:

e V klasickej kynologii, ktora je orientovana na pdvodnu Cinnost’ sluzobnej kynologie —
na hliadkovu sluzbu, obchodzkovl sluzbu a udrziavanie verejného poriadku - policia
vyuziva vSestranné sluzobné psy vycvicené na klasické obranné a pachové prace
(obrana psovoda, blokovanie vytrznikov, zadrzanie a eskortovanie pachatelov,
na vypracovanie pachovych stop pachatelov trestnych ¢inov); na vyhladavanie
predmetov a veci suvisiacich s trestnou ¢innost'ou ($pecialne pachové prace v klasickej
kynolodgii, napr. vyhladavanie vystrelenych nédbojnic, predmetov ktoré pdachatelia
stratili alebo odhodili, na oznacenie pachatelov z predmetov alebo stop) a na
identifikédciu oso6b a veci metddou pachovych konzerv umoziujicich porovnavat
pachové stopy odobraté na mieste Cinu so vzorkami pachu ktoré boli snaté z tiel
podozrivych osob;

14 Purisin, V., Policajna kynologia, tedria a prax. Univerzita veterindrskeho lekarstva a farméacie v Kogiciach.
Kosice. 2016, 498 s. ISBN 978-

80-8077-510-0, s. 110
15 Purisin, V., Policajna kynologia, tedria a prax. Univerzita veterindrskeho lekarstva a farméacie v Kogiciach.
Kosice. 2016, 498 s. ISBN 978-

80-8077-510-0, s. 110
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e V Specializovanej kynolégii, ktora zastreSuje a koordinuje vycvik sluzobnych psov
Specidlne cvicenych na vyhladdvanie omamnych a psychotropnych latok (prirodnych
a syntetickych drog); vybusnin a vybusnych systémov, strelnych zbrani a streliva;
akceleratorov  poziarov  (urychlovacov  horenia);  tabaku  a tabakovych
vyrobkov; eurobankoviek; psov vycvi¢enych na zachranarske prace (vyhladavanie
stratenych, nezvestnych, zasypanych a zavalenych oséb) a psov vycvienych na
vyhladavanie mftvol na zemi, pod zemou a pod vodnou hladinou.®

V policajnej praxi sluzobny pes plni ulohy v hliadkovej ¢innosti, v bezpecnostnych
prehliadkach terénu, objektov a budov, pri zdsahoch v objektoch chranenych elektrickym
zabezpecCovacim systémom, pri bezpecnostnych opatreniach, patracich akciach, zachrannych
pracach, v straznej sluzbe, pouzitie sluzobného psa ako prostriedku preventivnej ¢innosti,
V operativno — patracej ¢innosti a vyuzitie sluzobného psa ako donucovacieho prostriedku. !’

Vyutzitie sluZobného psa ako donucovacieho prostriedku

Pes sprevéadzajuici policajta musi prirodzene vzbudzovat’ reSpekt a imponovat’ svojim
vzhladom. Policajny pes musi spiiat omnoho viacej predpokladov - predovietkym
ovladatel'nost’, pri¢om v kazdej situécii musi zvladnut’ svoje ulohy.

Pri zédkroku sa od neho ocakava, ze sa neda ni¢im zastrasit’ a ze v pripade potreby bez
vahania zautoci i na silnejSieho protivnika. Agresivita psa nesmie vSak byt tak vysoka, aby
napadol kazdého a pri kazdej prilezitosti. Tento pes sa pre sluzbu nehodi rovnako ako dobrak,
ktory je s kazdym hned’ kamarat a za maskrtu zabudne na vSetky svoje povinnosti. SluZobny
pes musi byt neuplatny a k nezndmym osobam nedovercivy. Tymito vlastnostami musi
disponovat’ kazdy sluzobny pes.

Zakon o Policajnom zbore v § 53 nam umoziuje pouzit’ sluZobného psa aj ako
donucovaci prostriedok. Ustanovenie definuje pripady pouZitia sluZobného psa policajtom.
Ustanovenie vymenuva konkrétne pripady pouzitia sluzobného psa.

Pod pojmom pouzitie sluzobného psa pri sluZobnom zékroku je potrebné rozumiet’
¢innost’ policajta vykondvanu v medziach zakona, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do
zakladnych prav a slobod dotknutej osoby.!!8

Pred samotnym pouZzitim sluZobného psa je policajt povinny vyzvat’ osobu, aby upustila
od protipravneho konania s vystrahou, Ze bude pouZity sluzobny pes. Prikladom je vyzva
Vv podobe: ,,Obcan, v mene zdkona upustite od protiprdvneho konania, lebo bude voci Vam
pouzity sluzobny pes!".1*9

Policajt je opravneny pouZit’ sluzobného psa ...

a) aby zaistil bezpecnost’ inej alebo vlastnej osoby, ak sa po vyzve neupusti od ttoku, atok
bezprostredne hrozi, trva alebo podla vSetkych zndmok bude pokracovat,

b) aby zabranil vytrznosti, ruvacke, tmyselnému poSkodzovaniu majetku alebo inému
hrubému sprévaniu, ktorym sa porusuje verejny poriadok alebo nebezpe¢nému konaniu,
ktorym sa bezprostredne ohrozuje alebo narusuje bezpecnost’ alebo plynulost’ zelezni¢nej
dopravy,

C) aby zabranil nasilnému vstupu nepovolanych osob do strazenych objektov alebo na
miesta, kde je vstup zakazany,

116 https://www.minv.sk/?policajna-kynologia
W7 Durisin, V., Policajna kynologia, tedria a prax. Univerzita veterindrskeho lekarstva a farméacie v Kogiciach.
Kosice. 2016, 498 s. ISBN 978-
80-8077-510-0, s. 119
118 § 9 ods. 3 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
119§ 50 ods. 3 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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d) na prenasledovanie osoby na uteku, ak ma byt’ zaistena, zadrzana, zatknuta alebo dodana
do vézby alebo vykonu trestu odnatia slobody.

e) aby donntil ukryvajucu sa osobu, ktora ma byt’ zaistend, zadrzana, zatknuta alebo dodana
do vdzby alebo vykonu trestu odnatia slobody, opustit’ tkryt,

f) na strazenie predvedenej, zaistenej, zdrzanej, zatknutej osoby alebo osoby, ktora ma byt
dodana do vézby alebo vykonu trestu odiatia slobody,

g) na prenasledovanie osoby, ktora sa v blizkosti Statnej hranice na vyzvu nezastavi, snazi
sa uniknit’ a nemoze byt inym sposobom zadrzana,

h) na zaistenie svojej bezpecnosti alebo bezpecnosti inej osoby pri policajnych prevozoch
cudzincov cez izemie Slovenskej republiky na §tatnu hranicu susedného §tatu.*?°

Zakon o PZ v d’alSom opravneni pouzit’ sluzobného psa definuje zasadu, podl'a ktorej
sa sluzobny pes pouziva s nahubkom. Okrem nahubku sa sluzobny pes pouziva na vodzke
minimalne 1,5 metra dlhej. Zaroven je vSak definovana vynimka, podl'a ktorej je mozné pouzit
psa bez nahubku, a to v pripade, ak si to vyzaduje intenzita utoku, resp. prekonanie odporu
osoby alebo samotny charakter sluzobného zakroku. Typickym prikladom moznosti pouzitia
sluzobného psa bez ndhubku nastava v pripadoch, ak dochédza k sucasnému ttoku viacerych
0sdb, ak je osoba agresivna, ak osoba uto¢i so zbranou a pod.

VyuZzitie sluZzobného psa v hliadkovej sluzbe

Hliadkovou sluzbou sa rozumie ¢innost’ hliadky Policajného zboru, ktora je vykondvana
peso, so sluzobnym cestnym vozidlom alebo sluzobnym plavidlom v uréenom useku hliadky
za ucelom predchddzania a zabraniovania naruSovaniu verejného poriadku, pachaniu trestnej
a inej protipravnej ¢innosti, patrania po osobach a veciach a plnenia d’al§ich bezpecnostnych
tiloh. 1%

To znamen4, Ze hliadkova ¢innost’ sa vykonava so sluzobnym psom v danom tizemnom
obvode, jeho Castiach alebo na urCenych stanoviskdch s cielom zabezpefenia ochrany
verejného poriadku, ochrany oséb a ich majetku. Tato ¢innost’ je zamerana aj na vyhl'adavanie
a odhalovanie trestnych ¢inov a priestupkov, pripadne na patranie po osobach a veciach. Jej
dolezitou sticastou je zabezpecenie miesta ¢inu v rdmci vykonu prvotnych ukonov na mieste
konkrétnej udalosti.

Hliadkové c¢innost’ vo vSeobecnosti predchadza a zabraiiuje porusovaniu verejného
poriadku a péachaniu trestnej ¢innosti. SluZzobny pes je pri sluZobnom zékroku pouzity ako
donucovaci prostriedok v zmysle Zakona o Policajnom zbore ¢&. 171/1993 Z. z.12?

Hliadkova ¢innost' so psom vykonavaji motorizované hliadky a pesie hliadky.
Spravidla su dvoj¢lenné, a pripade potreby mozu byt doplnené o prislusnikov ozbrojenych sil
a to hlavne vtedy, ak sily a prostriedky Policajného zboru nebudil postacovat’ na zabezpecenie
ochrany Statnej hranice, straZen¢ho objektu, verejného poriadku alebo vedenia boja proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, méze vlada na nevyhnutny ¢as vyclenit’ na tieto ucely
V stave bezpecnosti profesionalnych vojakov, ozbrojenych prislusnikov financ¢nej spravy
a prislusnikov Zboru vizenskej a justi¢nej straze a v krizovej situécii vojakov mimoriadne;
sluzby a prislusnikov Zboru vizenskej a justiénej straze.'??

Sluzobné psy st v hliadkovej sluzbe pouzivané nielen pri bezpec¢nostnych prehliadkach
a ochrane objektov napojenych na pult centralizovanej ochrany alebo opustenych budov, kde
sa moZu vyskytovat’ neZiaduce osoby, ale aj pri patrani po hl'adanych a nezvestnych osobach
a veciach a tiez pri $portovych a kultirnych podujatiach demonstraciach a pod.

120 § 53 ods. 1 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zhore

121 ¢1. 9 ods. 1 N P PZ &. 80/2018 o ¢innosti zakladnych ttvarov sluzby poriadkovej policie Policajného zboru
122.§ 53 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

123 § 70 Zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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Vyuzitie sluzobného psa pri vykonavani bezpecnostnych opatreniach

Psovod so sluzobnym psom su efektivnymi prostriedkami pri nastolovani verejného
poriadku pri bezpecnostnych akciach, Sportovych a spolocenskych podujatiach. Pri zékrokoch
policajta so psom je potrebné dodrzat’ kritéria zakonnosti, ktoré musi ovladat’ kazdy policajt,
pretoze za konanie sluzobného psa zodpovedd psovod. V pripadoch, ked moéze dojst
k naruseniu verejného poriadku, vystupuje sluzobny pes vac¢sinou ako preventivny prostriedok,
pretoze uz jeho pritomnost’ vyvolava v T'udoch reSpekt a obavu. Pes je tieZ miernejSim
prostriedkom nez zbran a nespdsobi také zranenie, aké mdze sposobit’ zbran, pretoze zasahuje
pod dohl'adom policajta.

Ak je pri bezpecnostnych akcidch, Sportovych a spoloc¢enskych podujatiach naruseny
verejny poriadok pouzivaji sa sluzobné psy vycvicené na klasické prace, k tym patria aj
obranné prace. Na likvidaciu vytrznosti a ruvaciek je vhodné pouzivat’ spol'ahlivé obranné psy,
pretoze tieto zakroky s vel'mi narocné na psychiku psa - posobi v uzavretych priestoroch,
v dave l'udi, v hluku, pri vybuchoch petard, delobuchov a dymovnic. Samozrejme, pred
pouzitim sluzobného psa je nevyhnutné vyzvat’ osobu, proti ktorej bude sluZzobny pes pouZzity,
aby upustila od svojho protipravneho konania.

VyuZzitie sluzobného psa pri vykonavani bezpe¢nostnych prehliadok terénu, objektov
a budov

Pri odhal'ovani trestnej ¢innosti moze sud vydat prikaz na vykonanie domovejprehliadky,
bytovych a nebytovych priestorov. Podl'a zédvaznosti vySetrovaného trestného ¢inu pouzije
policia sluzobného psa vycvi¢ené¢ho na vyhladanie osoby, pripadne prislusnej nebezpecnej
latky alebo veci, s ktorou sa trestny ¢in v danom momente pacha. Ide napriklad o ndjdenie
tajného chemického laboratéria na vyrobu omamnych a psychotropnych latok alebo
dokonaného trestného ¢inu, najdenie zbrane, ktorou bol spachany obzvlast’ zavazny trestny ¢in,
¢1 neopravnene drZanych zbrani a streliva.

Sluzobného psa je mozné efektivne pouZzit’ pri prehladdvani odlahlych chatovych
oblasti, lesnych porastov alebo neobyvanych objektov, pripadne bunkrov ¢i zricanin, kde sa
podla operativneho rozpracovania konkrétneho pripadu moze ukryvat péchatel’, pripadne
osoba hl'adana, ktora sa vyhyba nastupu na vykon trestu odnatia slobody.

Pri prehliadke priestorov miesta konania kultirno-spolocenskej udalosti pouziva
Policajny zbor spravidla Specidlne vycvicené sluzobné psy na vyhladavanie drog, vybusnin,
zbrani a akceleratorov horenia.

Vyuzitie sluZobného psa v straZnej sluzbe

Vycvicené psy sa vyuzivaji na samostatny vykon strdznej sluzby najmid na
najnebezpecnejsich tisekoch zvoleného objektu, na pevnych alebo pohyblivych stanoviskach,
v ohradenych areédloch, v koridoroch, t. j. v dvojitom oploteni a na signalnej stene.

Z taktického hladiska je dolezité spravne rozvrhnit umiestnenie stanovisk pre
straZznych psov z pohladu najnebezpecnejSich moZnych smerov naruSenia objektu, hlavne
V miestach t'azSie pristupnych osobam, ktorymi s strazni policajti. TieZ treba zvazit’ redlne
moznosti informovania funkcie strazneho o ¢innosti psa - vyhl'ad ¢i pocutelnost’ smerom
k stanovisku, ¢asovu dostupnost’ k stanovisku pre strazneho, umiestnenie stanovisk tak, aby
sa znemoznil zasah zvonku, napr. otravenie psa, odvedenie psa napr. pomocou honcujice;j
sa sucky a pod.

Pes predstavuje aktivny straZny prostriedok uréené¢ho objektu. Pri ochrane daného
priestoru nepdsobi pasivne, ako napr. technické zabezpecenie, ale je iniciativnym prvkom
strazneho zabezpecenia. Pes nesignalizuje len naruSenie objektu, ale aktivne pdsobi pri
prenasledovani a zadrzani naruSitel’a.

Moznosti jeho pouzitia su réznorodé. Ide predovsetkym o:
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e strazenie na pevnom stanovisku;

+ strdzenie na pohyblivom stanovisku, tzv. bloku;

e strazenie na vol'no v ohradenych objektoch, v koridoroch alebo pri signalne;j
stene;

» strazenie formou revirovania psa.

Vyuzitie sluzobného psa ako prostriedku preventivnej ¢innosti

Policajné psy preventivne posobia v hliadkovej ¢innosti najmé na réznych verejnych,
kultarno- spolocenskych a Sportovych podujatiach, na ktorych ¢asto len svojou pritomnostou
zabrania mnohym vytrznikom pachat’ nielen rdzne priestupky; ale Casto i trestné ¢iny. Neraz
staci, ak napriklad stoji psovod s impozantne vyzerajucim psom pred potencidlnymi narusiteI'na
verejného poriadku - dosiahne vacsi ucinok, nez napriklad kordon zlozeny z tzv. tazko-
odencov.

Obdobne pdsobia psy na réznych miestach, kde CastejSie dochadza k porusovaniu
zékonov a tym k zvySenej kriminalite, napr. v objektoch dopravnych uzlov (autobusové stanice,
zelezni¢né nadrazia. letiskd a pod.) Sluzobné psy si aj bez agresivnejSieho spravania, to
zZnamena svojim vyzorom, ostrazitostou a rozhodnostou vynucuju u moznych pachatelov
protipravnej ¢innosti narusitelov verejného poriadku prirodzeny reSpekt a odradia ich od
protispolocenskych aktivit.

Sluzobné psy na zaklade operativneho poznatku nasadia na danom mieste a v danom
Case tam, kde sa bude v priebehu spolocenskej akcie pohybovat’ vel'ké mnozstvo I'udi, ktorych
mdze bezprostredne ohrozit’ naruSenie verejného poriadku, pripadne teroristicky utok.

Povinnosti policajta v savislosti s pouZitim sluZzobného psa, ako donucovacieho
prostriedku

Policajt okrem vyzvy s vystrahou, ktoru je povinny pred pouzitim sluZobného psa
pouzit, alebo od vyzvy a vystrahy upusti, ma aj d’alSiu moznost’” vyberu donucovacich
prostriedkov, ktord mu umoziuje zakon o Policajnom zbore, kde je zakotvené, Ze o tom, ktory
z donucovacich prostriedkov policajt pouZzije, rozhoduje podl'a konkrétnej situdcie tak, aby
dosiahol ucel sledovany sluzobnym zakrokom a pouzity donucovaci prostriedok a intenzita
jeho pouzitia neboli zjavne neprimerané nebezpecnosti utoku.?

To znamena, Ze pri pouziti sluzobného psa mu zakon dava moZznost’ pouZit’ sucasne aj
d’alsi donucovaci prostriedok, ako j st napriklad hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany alebo
slzotvorny prostriedok, obusok!?® alebo puta. Je to preto, ze pri predvadzani, resp. eskorty?®
osoby na utvar policajného zboru je potrebné, aby osoba bola sptitana.'?’

Vyber donucovacich prostriedkov a povinnosti policajta v stvislosti s ich pouzitim

Vyber donucovacich prostriedkov policajt vykonava na zéklade vlastného rozhodnutia
podl'a konkrétnej situacie tak, aby dosiahol tcel sledovany sluZobnym zakrokom a pouzity
donucovaci prostriedok a intenzita jeho pouZitia neboli zjavne neprimerané nebezpecnosti
titoku. 1?8

Ak policajt zisti, ze pri pouziti donucovacich prostriedkov doslo k zraneniu osoby je
povinny, ak mu to okolnosti dovolia poskytnut’ zranenej osobe prvii pomoc a zabezpecit’ jej
lekarske osetrenie.!?

124§ 50 ods. 4 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zhore
125§ 51 ods. 1 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zhore
126 N MV ¢&. 43/2020 o eskortovani 0sdb

127°§ 52 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

128 § 50 ods. 4 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
129§ 63 Zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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Dal$ou povinnostou policajta je, Ze je povinny neodkladne hlasit’ nadriadenému, kazdy
sluzobny zakrok, pri ktorom pouzil donucovacie prostriedky.!3

Ako postupovat’ pri spracovani hlasenia o pouziti donucovacich prostriedkov, (d’alej len
,hlasenie®), ¢o vsetko je treba pri hlaseni uviest? Su to informadcie, ktoré je treba v hlaseni
uvadzat’ a to aj z tohto dovodu, Ze ak vznikni pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti
pouzitia donucovacich prostriedkov alebo ak v suvislosti s ich pouzitim bola spésobena smrt,
ujma na zdravi alebo Skoda na majetku, je povinnost'ou nadriadené¢ho, ktorému sme pouzitie
donucovacich prostriedkov hlésili zistit', ¢i pouzite donucovacich prostriedkov bolo v sulade so
zakonom.'® O vysledku $etrenia je nadriadeny povinny napisat’ iradny zaznam a V pripade
negativnych zisteni je povinny postupovat’ v zmysle pravnych predpisov.'*?

Teda musime mat’ na zreteli aj to, Ze v konenom dosledku v stvislosti s pouzitim
donucovacich prostriedkov je tu moznost’ podozrenia zo spachania niektorého z trestnych ¢inov
policajta, ako napriklad zneuZitie pravomoci verejného Cinitel'a a v stvislosti s tym ublizi na
zdravi, sposobi tazki ujmu na zdravi alebo smrt’ osoby.!3

Verejného Cinitel'a definuje trestny zdkon, kde okrem inych subjektov za verejného
Cinitel'a sa povazuje aj prislusnika ozbrojenych sil, osobu v sluzobnom pomere, ak sa podiel'a
na plneni uloh spolo¢nosti a Statu a pouziva pritom pravomoc, ktora mu bola v ramci
zodpovednosti za plnenie tychto tloh zverend. Pre trestni zodpovednost’ a ochranu verejného
Cinitel'a sa podla jednotlivych ustanoveni trestného zakona vyzaduje, aby trestny ¢in bol
spachany v suvislosti s jeho pravomocou a zodpovednostou.r**

Tu treba poukdzat’ na jednu z ddlezitych skuto€nosti, a to je ta, Ze hlasenie o pouziti
donucovacich prostriedkov spracovava kazdy policajt v hliadke samostatne. To znamena, ze
napriklad jeden ¢len hliadky pouZzije hmaty a chvaty sebaobrany a druhy ¢len hliadky pouzije
putd, tak kazdy z nich hlési ten donucovaci prostriedok, ktory pouzil. Nemdzeme hlasit’ pouzitie
donucovacich prostriedkov tzv. skupinovo, to znamena, Ze ,,my sme pouzili putd“ alebo ,,my
sme pouZili slzotvorny prostriedok* a to uz vobec nie pri pouziti zbrane.

Policajna prax

V praxi sa pouZzivaju tlaciva hldsenia o pouZiti donucovacich prostriedkov, ktoré st
formulované, Ze osoba bola/nebola vyzvana, osoba bola/nebola zranena, osoba bola/nebola
umiestnend do cely policajného zaistenia s moznost’ou vyberu (ano, alebo nie). Tu by som chcel
podotknut’, Ze je treba zdoraznit’, Ze policajt si nemdze zI'ahCovat’ spracovanie obsahu hldsenia
tym, Ze odovodni napriklad pouZitie vyzvy len formulaciou, Ze osoba bola/nebola vyzvana.

V tomto pripade odporacame policajtovi presne citovat’ zakonnu povinnost’ a to, Ze pred
pouzitim donucovacich prostriedkov je policajt povinny osobu, proti ktorej zakrocuje, vyzvat,
aby upustila od protipravneho konania, s vystrahou, Ze bude pouzity niektory z donucovacich
prostriedkov. Od vyzvy a vystrahy moZe upustit’ iba v pripade, ked’ je sdm napadnuty alebo je
ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad, alebo tomu brania iné
okolnosti.**°

e Musi uviest’ aj ako osobu vyzval ... ,, Obcan, v mene zdkona, upustite od protipravneho

konania, inak budii proti Vam pouzité donucovacie prostriedky 1%

130 § 64 ods. 1 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
181 § 64 ods. 2 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
132 Napr. Zéakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, Zakon ¢&. 73/1998 Z.
Z. 0 sluzobnom pomere
prislusnikov Policajného zboru, SIS, ZVJS Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie
133 § 326 Zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
134 § 128 ods. 1 Zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
135§ 50 ods. 3 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
136 § 12 Zékona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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e Musi postupovat’ v zmysle zdkona a to oslovenim osoby ... ,,0bcan, pane*, ,, v mene
zakona “.
e Musi uviest’ poziadavku policajta ... ,, upustite od protipravneho konania .
e A taktiez pohrozi pouzitim donucovacieho prostriedku, ak osoba neuposluchne
poziadavku policajta ... ,,inak budu proti Vam pouzite donucovacie prostriedky .
V uvedenom pripade zakon uklad4 povinnost’ osobe vyzvu policajta uposlichnut’. 13’
Druhy pripad je, i osoba pri pouziti donucovacich prostriedkov bola/nebola zranena.
Tak isto ako v predchadzajicom pripade odporti¢ame zakonnu formulaciu, to znamena, ze
napriklad, pri pouziti donucovacich prostriedkov som zistil, ze doslo k zraneniu osoby, preto
zranenej som osobe poskytol prvii pomoc a zabezpe¢il lekarske osetrenie.!®® Je potrebné, aby
policajt pri zraneni osoby popisal, ako poskytol zranenej osobe prvii pomoc a akym sposobom
zabezpecil lekarske oSetrenie, napriklad ,,zastavil som krvdcanie, vykonal umelé dychanie
alebo som zabezpecil zdravotnu pomoc ““. Ak nastane situacia, ze policajt nezisti resp. nevidi,
ze osoba pri pouziti donucovacich prostriedkov bola zranena, je potrebné v hlaseni uviest’ ,, pri
pouziti donucovacich prostriedkov som nezistil, Ze doslo k zraneniu osoby, preto som osobe
neposkytoval prvii pomoc, ani nezabezpecoval jej lekdrske oSetrenie, vratane uvedenia
zékonného ustanovenia.
Dolezitym prvkom hlédsenia je vyber donucovacieho prostriedku a jeho odovodnenie.
Vyber donucovacich prostriedkov policajt vykona na ziklade vlastného rozhodnutia ato
vzhl'adom na konkrétnu situaciu tak, aby splnil ucel pouzitim donucovacieho prostriedku. Tato
moznost’ mu déva zdkon o Policajnom zbore v § 50 ods. 4. Je to zdkonné ustanovenie, ktoré
umoznuje policajtovi, aby pouzil taky donucovaci prostriedok, ktory je momentalne Zziadany
Vv konkrétnej situdcii. Policajt, ktory je vyslany na vykonanie sluzobného zakroku v momente
presunu na jeho vykonanie nevie, ktory z donucovacich prostriedkov pouzije, preto sa
rozhoduje o jeho vybere na zaklade okolnosti, ktoré st mu zname az na mieste vykonania
sluzobného zékroku.

Postup pri odovodneni pouzitia donucovacieho prostriedku

Postup pri odévodneni pouZitia donucovacieho prostriedku policajt vykona na zéklade
toho, ¢o mu zédkon umoziuje a Vv ktorych pripadoch a jeho ¢innost’ pri konkrétnom pouziti
donucovacieho prostriedku. Ak policajt sa rozhodne pouZzit' z donucovacich prostriedkov
sluzobného psa, v takomto pripade vyber vykona na zéklade ustanovenia § 50 ods. 1, pism. f)
zakona o Policajnom zbore, teda sluzobného psa a jeho pouzitie odévodni § 53 ods. 1, pism. a)
aZz h) aods. 2 Zakona o Policajnom zbore. To znamenda, Ze policajt napriklad pouZitie
sluZzobného psa podla:

e ods. 1, pism. a) — ,,aby zaistil bezpecnost inej alebo vlastnej osoby, ak sa po vyzve
neupusti od utoku, utok bezprostredne hrozi, trva alebo podla vsetkych znamok bude
pokracovat' - v takomto pripade na toto konkrétne opravnenie odpovie, ¢o v tejto
suvislosti policajt konal. Teda odpovie na to, ze ktorej osobe bezpecnost’ zaistoval, ¢i
to bola ind osoba alebo osoba policajta, preco tito bezpecnost zaistoval, teda, ¢o
napadnutej osobe hrozilo, aky utok, presne popisat’ utok osoby pachatel’a , ako osoba
pachatela utocila, ako ohrozovala osoby, ¢im ohrozovala osoby a podmienkou je, Ze
pred tym uz bola osoba uto¢nika policajtom vyzvand, aby upustila od protipravneho
konania, ¢ize uvedie citaciu vyzvy, ale ona vyzvu policajta neuposlichla, to znamena,
ze osoba v utoku pokracovala, policajt uvedie, ako v utoku pokracovala, teda vyzvu
policajta neuposluchla.

187§ 34 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
138 § 63 Zéakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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e ods. 1, pism. b) — ,,aby zabranil vytrznosti, ruvacke, umyselnému poSkodzovaniu
majetku alebo inému hrubému spravaniu, ktorym sa porusuje verejny poriadok alebo
nebezpecnému konaniu, ktorym sa bezprostredne ohrozuje alebo narusuje bezpecnost
alebo plynulost zeleznicnej dopravy‘ - v tomto pripade policajt uvedie a konkrétne
popise akej vytrznosti zabranoval, ak bola ruvacka, popis celého jej priebehu, vratane
konkrétnych osdb. V pripade, ak k imyselnému poskodzovaniu majetku alebo inému
hrubému spravaniu, ktorym sa porusuje verejny poriadok nedoslo, policajt sa k tymto
skutoCnostiam nevyjadruje, ani tato ¢ast’ opravnenia v hldseni neuvadza.

Postup spracovania hlasenia o pouziti donucovacich prostriedkov

Postup spracovania hlasenia mozno oznacdit, ze ,, ¢itaj de jure, odpovedaj de facto . To
znamena, ak zakon vyzaduje napriklad, Ze policajt pri pouziti sluzobného psa podla § 53 ods.
1, pism. a) zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore zaist'oval bezpe¢nost’ inej alebo
vlastnej osoby, ak po vyzve policajta tdto osoba neupusti od tGtoku, Gtok bezprostredne hrozi,
trva alebo podrla vsetkych zndmok bude pokracovat. V tomto pripade osoba za¢ne klast’ aktivny
odpor, ,,de facto“ znamena, ako tento odpor kladla (napriklad utek osoby pachatela z miesta
¢inu, pachatel’ uto¢i na osoby péstami, pachatel’ napada osoby s ito¢nym predmetom, popisat’,
aky utocny predmet pachatel’ pouzil a pod. Alebo napriklad, policajt je opravneny pouzit’ puta
Vv pripade § 52 ods. 1, pism. c¢) zdkona o Policajnom zbore, to je, zZe je opravneny pouzit’ putd
pri vykonavani sluzobnych zakrokov alebo procesnych tikonov s predvedenymi, zaistenymi,
zadrzanymi, zatknutymi osobami alebo s osobami, ktoré su vo vdzbe alebo vo vykone trestu
odnatia slobody, ak je dovodna obava, Ze sa pokusia o ttek. V takomto pripade policajt uvedie
0 aku osobu ide, ¢i je osoba predvadzana, zaistena zadrzana, zatknuta, a pod., ak je osoba
predvadzana, (uz pojem osoba zaistena zadrzana, zatknutd a pod. v hlaseni neuvadza), tak
policajt uvedie, pre aky dovod ju predvadza, napr. osoba bola vyzvanad policajtom, aby
preukazala svoju totoznost dokladom totoZnosti, ale osoba totoznost’ preukdzat’ odmietla
a tohto dovodu ju policajt predvadza na utvar policajného zboru za ucelom zistenia jej
totoznosti*® a dévod pouzitia pit v tomto pripade je, Ze policajt ma dovodni obavu, Ze osoba
pri predvadzani na tutvar policajného zboru sa pokusi o Utek. Tu policajt v hlaseni uvedie
zZ akych skutocnosti vychadzal, Ze dospel k dovodu, Ze sa osoba pri predvadzani pokusi o utek.
Tak napriklad osoba sa policajtom vyhraza slovami, ,,aj tak vam ujdem* alebo policajt pri
lustracii osoby zisti, Ze osoba je v patrani pre podozrenie z niektorého trestného ¢inu a podobne.

Takymto sposobom by mal policajt postupovat’ pri spracovani hldsenia pri pouziti
ktoréhokol'vek donucovacieho prostriedku, vratane pouZitia zbrane policajtom.

V hléseni je dobre uvadzat’ aj d’alSie skutocnosti tykajuce sa konkrétneho pripadu. Ide
0 to, ze pri vykonani sluZobného zékroku s pouZzitim donucovacich prostriedkov policajt ma
povinnost vykonat' u osoby opravnenie odnat’ zbrafi, tzv. bezpeénostnu prehliadku.*® Pri
vykonani bezpecnostnej prehliadky je treba uviest’ jej vysledok, t.j. presne popisat, ¢o pri nej
bolo zistené, popripade, ak zbraii policajt zaistil, treba uviest presny popis zbrane.'#!

Ak ideme osobu predvadzat’ na Gtvar policajného zboru je dobré uviest’ akym sposobom
osoba bola eskortovana, to znamena osobnym automobilom, peSia eskorta a pod., policajt
uvedie, napriklad, ze pred eskortovanim bola osoba poucena o svojich pravach a povinnostiach
pocas jej eskorty.!*? Ak osoba bola eskortovana osobnym automobilom, je treba uviest, Ze

139§ 18 Zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zhore

140 § 22 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

141 § 14 ods. 5 Zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

142 (1. 10 Nariadenia ministra vnutra &. 43/2020 o eskortovani 0sdb
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pocas eskorty osoby boli dodrzané zasady eskortovania 0séb osobnym automobilom.** Alebo
boli dodrzané zasady pesej eskorty. 1

V pripade, ak sa hliadka Policajného zboru na miesto vykonania sluzobného zakroku
prestivala osobnym motorovym vozidlom za pouzitia vystrazného zariadenia, treba do hlasenia
uviest’ dovod pouzitia vystrazného zariadenia, napriklad, vystrazné zariadenie bolo pouzité pri
jazde na miesto konania sluzobného zakroku.!*> Ak bol uvedeny dovod pouzitia vystrazného
zariadenia, je potrebné uviest’, kto rozhodol o jeho pouziti, teda, kto dal na jeho pouzitie pokyn.
Napriklad opera¢ny dostojnik, spolu s pokynom hliadke na splnenie konkrétnej ulohy v pripade,
ak vznikne taka potreba pocdas priameho vykonu sluzby.'4°

V pripade, ak policajt pouzije donucovacie prostriedky v stvislosti s plnenim tloh pri
zabezpeCovani bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky pri zastavovani vozidiel
a vykonévanych kontrol je treba uviest’ aj akym sposobom bolo davané znamenie na zastavenie
vozidla; napriklad zdvihnutim ruky s otvorenou dlafiou smerujicou k zastavovanému vozidlu
alebo zdvihnutym policajnym zastavovacim terCom, alebo svietidlom vyzarujucim svetlo
ervenej farby, ktorym pohybuje v hornom polkruhu atd’.4’

Zaver

Tymto prispevkom sme poukdzali na skutocnost’, ze pouzitie sluzobného psa, ako
donucovacieho prostriedku je efektivnym rieSenim jeho vyuzitia v policajnej praxi pri
vykonavani sluzobnych zakrokov policajtov. Je zarukou tuspeSnosti vykonania sluzobnych
zakrokov proti réznym kategoriam osOb, vratane nebezpecnych pachatelov. Je
nenahraditelnym prostriedkom pri vyhladdvani vybusnin, zbrani, streliva, omamnych
a psychotropnych latok, prehliadke budov a naruSenych objektov, pri strazeni, ¢i predvadzani
0sob a podobne. V neposlednom rade jeho vyuzitie je aj u¢innou ochranou zakrocujucich
policajtov, ako aj nezucastnenych osob.

Neoddelitelnou sucast'ou pouzitia donucovacieho prostriedku je jeho neodkladnost
hlasenia nadriadenému. Preto je nevyhnutné, aby bolo spracované policajtom co
najpodrobnejsie a zdkonnym spdsobom oddvodnené. Treba mat’ na zreteli skutocnost’, ktoru
sme uz v ¢lanku uviedli, Ze v stvislosti s pouzitim donucovacich prostriedkov vznika
u zakrocujucich policajtov riziko vzniku podozreni zo spachania niektorého z trestnych ¢inov,
ktorych sme v sii€asnej dobe svedkami.
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Summary

In this article we have shown the fact that the use of a service dog is an effective solution
of its use in police praxis while performing service intervention. It is a guarantee of success in
the performance of service intervention against different categories of persons, dangerous
offenders included. It is an irreplaceable means in the search for explosives, arms, ammunition,
narcotic and psychotropic substances, inspection of buildings and building sites, guarding or
transport of persons, etc. Its use is also very effective as a measure of protection of the police
officers as well as of uninvolved persons.

The urgency of reporting to a superior is an inseparable part of the use of coercive
means. Therefore, it is inevitable that it be elaborated by the police officers in as much detail
as possible and reasoned within the legal bounds. We need to bear in mind the fact that has been
stated in the present article that in relation with the use of coercive means there is a risk for the
police officers of being suspected of having committed any of the offences, such as we have
wittnessed these days.
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Jan Kudrna

K problematice pravni upravy politickych prav policistii v Ceské
republice®8

Aneotacia: Vykon povolani policisty je v mnoha smérech specificky. Spolecnost si policii zfizuje proto, aby ji
poskytovala sluzbu, a to v podobé nestranného a nezaujatého prosazovani zakont. Z toho divodu je povazovano
za pripustné fadu prav a svobod policisti omezit. Zvlastni pozornost si otazky hledani slozité rovnovahy mezi
pozadavkem a potfebou nestranné¢ho vykonu funkce policie a policisty na jedné stran€, a zachovani zejména
politickych prav a svobod policistil na strané druhé. Pfispévek je vénovan tomuto tématu s ohledem na pravni
tipravu v Ceské republice.

KPadové slova: policie; policista; politicka prava a svobody; omezeni; Ceské republika

Uvodem

Vykon povolani policisty je oproti vétSin€é povolani specificky v disledku fady
zvlastnich opravnéni, které jsou policii a jejim piislusniklim pfizndna a jimiz mtize dochazet
k zasahim do prav a svobod jinych osob. Spole¢nost si policii v obecné roviné ztizuje proto,
aby ji poskytovala sluzbu, ato v podobé nestranného a nezaujatého prosazovani zakonda.
Jednim z neodmyslitelnych znakt policie tedy ma byt jeji spolecenskd neutralita. Policie ani
jednotlivi policisté nemaji projevovat zddnou zaujatost naptiklad politickou, ndbozenskou,
rasovou ¢i etnickou anebo jinou obdobnou.

K zajisténi tohoto cile tustavy jednotlivych statdi, ale také mezinarodni smlouvy
0 lidskych pravech pfipoustéji moznost omezit zejména politickd prava policistii (a dalSich
ptislusnikti bezpecnostnich sborti, a také ozbrojenych sil). Nicmén¢ policisté jsou také obCany
a lidmi. Na jedné stran¢ maji byt sluzebniky a reprezentanty statu, na druhé stran€ sami ve staté
z1ji a mohou byt nespokojeni s tim, jak jsou véci vefejné spravovany. V nékterych zaleZitostech
jsou dokonce jejich zkuSenost a znalosti jedine¢né a obtizné nahraditelné, a tim jejich nazor
ziskava na vaze.

Velka pozornost je piirozené vénovana ochrané prav a svobod ostatnich osob, vuci
kterym mohou byt pouzity pravomoci policie. Pozornost si nicméné zaslouzi také otazky
hledani slozité rovnovahy mezi pozadavkem a potiebou nestranného vykonu funkce policie
a policisty na jedné strané, a zachovani zejména politickych prav a svobod policistt.

V praxi v Ceské republice jiz doslo k jednomu ptipadu, kdy byl policista propustén ze
sluzebniho poméru pro neptipustnou spolupraci s politickou stranou. Jednalo se o ptipad
vySetfovatele Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a
vysetiovani (dale jen ,NCOZ*) pplk. mgr. Jana Smida, ktery uzce spolupracoval s politickou
stranou Pirati.}*® V navaznosti na tento piipad Odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen ,,OBP MV CR“) vypracoval metodické stanovisko pro feSeni
ptipadny dalsich obdobnych ptipadi. Ackoliv ptipad pplk. Jana Smida je dosti specificky a
vV zasad€ zfeyjm¢ jasny (i s ohledem na pravomocné potvrzeni rozhodnuti o propusténi ze
sluzebniho pomé&ru spravnim soudem), n¢které otazky kolize sluZzebnich povinnosti a omezeni
plynoucich ze sluzebniho poméru policisty s Gstavné garantovanymi pravy podle mého ndzoru
zasluhuji 1 nadale pozornost.

148 Tento ¢lanek byl vypracovan v ramci vyzkumného projektu ,,Analyza a o¢ekdvany vyvoj kompetenci Policie
Ceské republiky a policejné bezpe&nostnich subjektii ve vybranych oblastech® a subtkolu ,,Posileni kompetenci
subjektli v kontextu aktudlnich lidskopravnich vyzev. Autor je akademickym pracovnikem Katedry vefejného
prava Fakulty bezpe¢nostniho managementu Policejni akademie Ceské republiky. Cislo ORCID 0000-0001-8009-
4294. Kontaktovan miZe byt prostiednictvim e-mailu: j.kudrna@polac.cz

149 Vice informaci o piipadu je dostupnych on-line napf. zde:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/smid-pirati-rozsudek/r~ef231d9854af11ebb408ac1f6b220ee8/ [cit. 17. 5. 2021]
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Ustavnépravni ramec omezeni politickych prav a svobod policistii v Ceské republice

Zakladnim vychodiskem pfi zkoumani pravniho rdmce mozného omezeni zdkladnich
prav a svobod piislusnikd Policie Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod (déle jen
,.Listina®), publikovana pod &. 2/1993 Sb., v platném znéni. Listina tvoii spolu s Ustavou Ceské
préavnich piedpisti s nejvys$si pravni silou, s nimiz musi byt zbytek pravniho fadu Ceské
republiky v souladu. S ohledem na to, Ze Listina zakotvuje katalog prav a svobod, je ona tim
dokumentem, ktery mize stanovit omezeni rozsahu nebo dokonce vylouceni ne¢kterych prav
pro osoby se zvlastnim vztahem k vetfejné moci.

Listina tak ¢ini ve svém Cl. 44, a to ve form¢ moznosti dané zakonodarci omezit
vyjmenovana prava a svobody soudciim, statnim zastupcim (prokurdtorim), zaméstnanciim
staitni spravy a uUzemni samospravy ve vyjmenovanych funkcich, a také prislusnikiim
bezpecnostnich sborl a ozbrojenych sil. Navic osobam v povolanich, ktera jsou bezprostiedné
nezbytna pro ochranu zivota a zdravi, mize zdkon omezit pravo na stavku.

Vedle Listiny je vhodné sledovat také ustanoveni mezinarodnich smluv o lidskych
pravech, kterymi je Ceska republika bezprostiedné ve smyslu &l. 10 Ustavy vazana. Mezi
nejvyznamng&jii patfi evropska Umluva o ochrané zakladnich prav a svobod, publikovana pod
&. 209/1992 Sb. (dale jen Umluva) a Mezinarodni pakt OSN o ob&anskych a politickych
pravech, publikovany pod ¢. 120/1976 Sb. (dale jen ,,Pakt®).

Z evropské Umluvy si pozornost s ohledem na vybrané téma zasluhuji zejména jeji
¢l. 9— 11, které zakotvuji zaruky svobody mysleni, svédomi a naboZenského vyznani, dale
svobodu projevu a svobodu shromazd’ovaci a sdruzovaci. Soucasné vsak jednotlivé zminéné
¢lanky ptipoustéji takova stanoveni omezeni vyjmenovanych prav, kterd jsou nezbytna v zajmu
zajisténi mj. vetejné bezpecnosti. Tuto moznost l1ze vztdhnout jak na policii, tak i na jeji
piislusniky, protoze zajistovani vefejné bezpecnosti je jednim ze zékladnich ukold policie, pro
ktery je vubec zfizovana. Navic ¢l. 11 odst. 2 upravujici zaruky shromazdovaciho a
sdruZzovaciho prava vyslovné uvadi moZnost omezit tato prava v piipad¢ piislusnika
ozbrojenych sil, policie a statni spravy.

V ptipadé¢ Paktu jsou klicové jeho ¢l. 18, 19, 21 a 22. Ty zarucuji svobodu mysleni,
svédomi a nabozenského vyznani, dale svobodu projevu a svobodu shromazdovaci a
sdruzovaci. Stejné jako v ptipadé vyse zminéné evropské Umluvy, také Pakt piipousti moznost
omezeni uvedenych prav a svobod v zajmu zajiSténi vefejné bezpecnosti, pficemz vyslovné
uvadi moznost omezit zdkonem sdruzovaci pravo policistl a vojakd.

Jak je patrné, Listina svym Cl. 44 nijak nevybocuje ze zékladniho rdmce moznosti, které
jak Umluva, tak Pakt dévaji. Ve vztahu k policistim Listina dava zakonodarci moznost omezit
pravo na podnikani a jinou hospodafskou €innost zaruc¢ené ¢l. 26 a pravo zakladat politické
strany a sdruZovat se v nich podle ¢l. 20 odst. 2. Vedle toho 1ze omezit jejich peticni pravo
podle ¢l. 18, shromazd’ovaci pravo podle ¢l. 19 a pravo odborové se sdruzovat podle ¢l. 27,
pokud tato prava souvisi s vykonem sluzby. Navic €l. 27 odst. 4 Listiny piimo odnimé
soudclim, statnim zastupcim (prokuratoriim) a ptisluSnikiim ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort, tedy 1 policistlim, pravo na stavku.

Dilezité vsak je, Ze €l. 44 Listiny pfipousti pouze omezeni vyjmenovanych prav, nikoliv
jejich odnéti, jak Cini zminéné ustanoveni ¢l. 27 odst. 4 Listiny v pfipad€ prava na stavku.
Jinymi slovy, prav taxativné¢ uvedenych v ¢l. 44 Listiny nelze piislusniky vyjmenovanych
profesi zbavit zcela. V této souvislosti mizeme vidét specialni paralelu k ¢l. 4 odst. 4 Listiny,
ktery stanovi, ze omezeni zékladnich prav a svobod musi byt respektovany jejich podstata a
smysl. Jinymi slovy, omezeni prav a svobod policisti podle ¢l. 44 Listiny nesmi mit podobu
zbaveni vyjmenovanych prav. Ve vztahu k pravu peticnimu, shromazd’ovacimu a pravu
odborové se sdruzovat navic omezeni musi smétovat k eliminovani kolize vykonu uvedenych
prav s vykonem sluzby.

79



Jako dil¢i zavér se nabizi, Ze Listina piipousti omezeni vyse uvedenych prav policista,
ale nikoliv jejich uplnou eliminaci. Také by omezeni prav mélo mit v obdobnych ptipadech
obdobny charakter.

Realizace omezeni politickych prav a svobod policistii v Ceské republice na ziakonné
urovni

Pro popisovanou problematiku jsou klicové dva zakony. Jednak je jim o zékon
&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, v platném znéni (dle jen ,,zdkon o policii*), jednak
zékon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, v platném znéni
(déle jen ,,sluzebni zakon®).

V piipadé zdkona o policii je na misté hovofit spiSe o doplinkové vyuzitelnosti, protoze
na rozdil od sluzebniho zékona se k dané problematice vyjadiuje spise obecné. Cini tak ve svém
§ 2 popisujicim zakladni ukoly policie. Témi zdkon rozumi sluzbu vetejnosti spoc¢ivajici mj. v
ochrané bezpecnosti osob a majetku a vefejného poradku. Velmi dilezité je konstatovani, ze
ukolem policie je slouZzit vetejnosti v jejim celku, bez rozliSovani jednotlivych osob ¢i skupin
osob podle riznych charakteristik. Zde mizeme spatifovat uplatiiovani zasady lidské rovnosti,
jak s ni po¢ita mj. ¢l. 1 Listiny. Také popis ukold policie nijak nerozliSuje mezi osobami pfi
zajistovani jejich bezpecnosti, piipadné bezpecnosti jejich nebo jiného majetku, a totéz plati
pfi zajiStovani vefejného pofadku. Shrnuto, z ustanoveni § 2 zdkona o policii vyplyva, ze
policie, a samoziejmé i jeji prislusnici, musi pfi plnéni svych ukoll postupovat nestranné, bez
jakéhokoliv zaujeti.

Splnéni tohoto pozadavku se musi podridit i jednotlivi pfislusnici policie, protoze
policie samotna existuje pouze diky nim. A co je dulezité, policista pro své okoli a Sirsi
vefejnost ziistdva policistou i mimo piimy vykon sluzby. Z povahy véci tedy plyne, ze okoli
policisty do jisté miry mlZe znat osobni postoje projevované mimo sluzbu a na jejich zaklade
st miiZze délat obrazek o celé policii. To je diivod, proc€ po policistech je vyzadovana zdrzenlivost
i v nékterych oblastech soukromého Zivota.

Konkrétné€jsi je v popisovanych zalezitostech sluzebni zdkon. Konkrétné jeho ¢ast tieti,
tvofena ustanovenimi § 45 — 48. K politickym praviim policisty a jejich omezeni se vztahuji
zejména nasledujici ustanoveni. Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. b) v té ¢asti, kterd hovoti o
zdrzeni se jednani, které by mohlo ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby v pfipad¢, kdy by
doslo ke stietu osobniho zajmu policisty a z4jmu sluzby. Zde je v obecné roviné ziejma
obsahova souvislost s vySe zminénym ustanovenim § 2 zdkona o policii. Velmi vyrazné je
pozadavek na nestrannost vykonu sluzby vyjadien ustanovenim § 45 odst. 1 pism. g) sluzebniho
zakona, ktery nafizuje vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana politickym, naboZenskym
anebo jinym ptesvédcenim pfisluSnika. Pod jiné piesvédceni lze zahrnout naptiklad postoje
vychazejici z predstavé o nerovnosti lidi riznych ras, etnik, ale pfipadné i pohlavi apod.

Vyslovné k omezeni ustavné garantovanych prav a svobod se vyjadtfuje ustanoveni § 47
sluzebniho zdkona. Ten zakazuje Clenstvi pfisluSniki bezpecnostnich sbort v politickych
stranach, jakoz 1 vykon ¢innosti ve prospéch politické strany. Z druhé strany ale stanovi, ze
volebni pravo piislusnikli bezpecnostnich sbort, tedy 1 policistii, neni dotceno.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nerozliSuje v ramci volebniho prava, znamena to, Ze
zachovano je nejenom aktivni volebni pravo, tedy pravo volit, ale také pravo pasivni neboli
pravo kandidovat a byt volen. Z tohoto ustanoveni, jak bude ukazano déle, vyplyvaji rizné
mozné zavery, z nichZ nékteré mohou vést k paradoxnim diisledktim.

Pro uplnost dodejme, Ze ustanoveni § 47 vyslovné zakazuje Clenstvi v odborovych
organizacich pfisluSnikim zpravodajskych sluzeb. MozZnost omezit toto pravo policistlim,
S ¢imz pocitd Listina, tedy zdkonodarce nevyuzil. Ustanoveni § 48 sluzebniho zakona
ptislusnikiim vSech bezpecnostnich sborii omezuje ustavné garantované pravo na podnikdni a
vykon jiné hospodaiské ¢innosti.
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Pokud se jedna o ustanoveni ¢l. 44 Listiny, stoji za povSimnuti, Ze zdkonodarce viibec
nevyuzil moznost omezit ptislusnikiim bezpecnostnich sbort pravo peti¢ni a shromazd’ovaci.
Naproti tomu zdkonodarce omezil jejich pravo ucastnit se politické soutéze ve smyslu ¢l. 5
Ustavy, k ¢emuz patfi mj. vyuZivani svobody projevu podle ¢l. 17 Listiny. Potencialné do
budoucna miize byt oteviena otazka svobodného projevovani nabozenstvi ve smyslu ¢l. 16
Listiny piislusnikem bezpecnostnich sbori, zejména policistou.

Z hlediska osobniho politického, socialniho, nabozenského nebo jinak zalozeného
smysleni policisty jsou klicova ustanoveni § 45 odst. 1 pism. b) a g) sluzebniho zédkona a vedle
nich § 47 téhoz zakona.

Prvéa dvé citovana ustanoveni sluzebniho zékona jsou zajimava tim, jak stupnuji $ifi
narokl na zdrzenlivost policisty pii projevovani vlastniho presvédceni. Ustanoveni § 45 odst.
1 pism. g) sluzebniho zékona je vlastné nejmirngj$i. Po policistovi vyzaduje nezaujaty a
nestranny vykon sluzby, v mezich zdkont a dalSich pravnich pfedpisi. Vidime také souvislost
s ustanovenim § 2 zdkona o policii. Policistu toto ustanoveni neomezuje v zasadé nijak zvlast
odchylné, nez je tomu u jinych povolani.

Odlisny je ptipad ustanoveni § 45 odst. 1 pism. b) sluzebniho zakona. Toto ustanoveni
ma SirS$i dopad, protoZe se neomezuje pouze na vykon sluzby, ale vyzaduje zdrzenlivost na
stran€ policisty i mimo sluzbu. Jeho Gcelem je zabranit stietu zajmu sluzby s osobnimi z4jmy
policisty. Lze si predstavit, Ze v nékterych hrani¢nich piipadech by se mohlo jednat o osobni
zajem policisty spadajici do oblasti napt. jim preferované politické strany nebo nabozenské
spole¢nosti ptipadné spolku. I zde je patrna izka souvislost se zajmem na nezaujatém vykonu
sluzby.

Nejvétsi zasah do oblasti politickych prav znamena ustanoveni § 47 odst. 1 sluzebniho
zéakona, které policistovi zakazuje dvé véci. Jednak ¢lenstvi v politické strané ¢i hnuti (dale
souhrnné jen ,,politickd strana“), jednak vykon ¢innost v jejich prospéch. A to aniz by bylo blize
specifikovano, co se ¢innosti ve prospéch politické strany rozumi. Zde mtze dojit nejsnaze ke
kolizi v oblasti politickych prav policisty.

Situaci, jak bude ukéazéno dale, navic komplikuje konec citovaného ustanoveni, které
zachovava aktivni 1 pasivni pravo policisty. Jinymi slovy, zdkon v citovaném ustanoveni
pfipousti dvé vyjimky ze zdkazu €innosti ve prospéch politickych stran. Jednak se jednd o
samoziejmé moznost politickou stranu volit. Z povahy véci uz hlas pro politickou stranu ve
volbach znamend €innost v jeji prospéch. Protoze Listina odejmuti volebniho prava policistim
ani dalS$im osobam s pracovnépravnim ¢i sluzebnim vztahem ke stdtu volebni pravo
neumoznuje odebrat, musel zakonodarce ucinit tuto vyslovnou vyjimku.

Z t¢hoz divodu musel zakonodérce zachovat také pasivni volebni pravo. Zde se uz
otevira prostor pro zajimavé otdzky. Sice si teoreticky lze pfedstavit pouze ,.kandidovani®, tedy
jakési pasivni uchazeni se o zvoleni v podobé€ zapisu na kandidatni listinu bez dalsi aktivity ze
strany kandidata, ale v praxi kazdy kandidat se vice nebo méné podili také na predvolebni
kampani své politické strany. At uz v oteviené podobé¢, napt. vystupovanim na piedvolebnich
setkanich s potencialnimi voli¢i nebo pomoci s piipravou téchto setkani, anebo v podobé méné
viditelné spocivajici napf. ve spolupraci na ptipravé volebniho programu nebo na schlizich, kde
je predvolebni kampai organizovana. Zakonodarce by se tedy mohl pokusit formalné oddé¢lit
ob¢ c¢asti pasivniho volebniho prava, ale takovy pokus by byl patrné odsouzen k nezdaru. Lze
ostatn¢€ pochybovat o jeho racionalité 1 z teoretického hlediska.

Nicméné zachovani pasivniho volebniho prava s pripusténim obvyklych ptedvolebnich
aktivit kandidata, zde kandidujiciho policisty, ma jeden zasadni dusledek. Zatimco
nekandidujici policista s Zadnou politickou stranou spolupracovat nesmi, kandidujici policista
tak Cinit mize. A zde se nabizi otdzka, zda se jedna o feSeni, které je zdtivodnitelné. Navic je
také nutno zminit, ze zdkaz vyvijeni ¢innosti ve prospéch politické strany mlize kolidovat také
S ustavné¢ zarucenou svobodou projevu, ktera je garantovana 1 policistim.
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Piipad pplk. Jana Smida a jeho vliv na FeSeni problematiky politické ¢innosti policisti

Podle dostupnych informaci v Ceské republice doslo zatim k jedinému piipadu
propusténi ze sluzebniho poméru z ditvodu ¢innosti policisty ve prospéch politické strany. Stalo
se tak v roce 2020, kdy byl ze sluzebniho poméru propustén pplk. mgr. Jan Smid, vysetiovatel
NCOZ. Podstata jeho pfipadu spocivala v tom, Ze tizce spolupracoval s politickou stranou
Pirati.*® Spoluprace zacala v unoru 2018, kdy J. Smid podle dostupnych informaci poprvé
kontaktoval krajskou koordinatorku Piratt a projevil zajem o spolupraci s touto politickou
stranou. V dubnu téhoZ roku J. Smid projevil zijem kandidovat do dé&inského méstského
zastupitelstva jako nezéavisly kandidat na kandidatni listin€ Pirat. V pribehu volebni kampané
J. Smid vystupoval aktivné a ve volebnich materialech se vyslovné prezentoval jako diistojnik
NCOZ. Vedle toho spravoval facebookové stranky décinské pobocky Pirati a prispévky z této
stranky sdilel na svém osobnim profilu. Volebni kampan také pomahal organizovat. Po svém
zvoleni do déc¢inského zastupitelstva s Piraty dale spolupracoval a na podporu své politické
¢innosti od této politické strany dostal 25 000 K¢, které mohl vyuzit naptf. na zaplaceni
expertnich stanovisek. Tyto penize J. Smid, jak pozdé&ji konstatoval soud, nijak nevyuzil.
V daném obdobi J. Smid také vystupoval uvnitf politické strany jako externi poradce
V bezpecnostnich otazkach a v dubnu 2019 jako se host za¢astnil a vystoupil na jednani piratské
pracovni skupiny pro bezpecnost. V dasledku téchto aktivit doslo dne 5. ¢ervna 2019 k zahajeni
fizeni o propusténi ze sluzebniho poméru a ke dni 14. ledna 2020 byl J. Smid ze sluzebniho
poméru propuitén. Odvolani J. Smida bylo ze strany naméstka policejniho prezidenta dne
28. dubna 2020 zamitnuto a propusténi ze sluzebniho poméru potvrzeno. J. Smid se obratil na
spravni soud, ktery v§ak rozsudkem M¢stského soudu v Praze ze dne 3. prosince 2020, spis. zn.
11 Ad 8/2020 zakonnost postupu o propusténi J. Smida ze sluzebniho poméru potvrdil.
V soucasné dobé se Nejvyssi spravni soud zabyva kasaéni stiznosti J. Smida podané proti
uvedenému rozsudku.

Z uvedeného rozsudku plyne fada obecnych zavérii vyznamnych pro feseni otazek stietu
politickych prav policistll se z&jmy sluzby. Uzitecné, 1 kdyz nikoliv piekvapivé, je potvrzeni
soudu ohledné moZnosti zdkonodarce zcela odebrat policistim pravo zakladat politické strany
a sdruzovat se v nich. Jak jiz bylo vySe uvedeno, je takovd moznost s ohledem na vyslovnost
interpretaci a aplikaci vySe citovanych ustanoveni sluzebniho zékona.

V prvé fadé soud konstatoval, Ze pokud se jednd o zakaz Cinnosti policisty ve prospéch
politické strany ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 1 sluzebniho zékona, jedné se o ustanoveni
specialni ve vztahu k ustanoveni § 45 odst. 1 pism. b) a g) sluZebniho zédkona. Jinymi slovy,
V tomto pifipadé neni podstatné, zda ¢innost ve prospéch politické strany vedla k poruseni nebo
ohroZeni nestrann¢ho vykonu sluzby, €1 nikoliv. A to s ohledem na striktnost ustanoveni § 47
odst. 1 sluzebniho zdkona, ktery na rozdil napf. od nasledujiciho ustanoveni § 48 nedava
moznost posuzovat okolnosti a zékaz ¢innosti stavi jako absolutni. Soud také poukazal na znéni
§ 42 odst. 1 pism. f), podle n¢hoz musi dojit k propusténi policisty v pfipadé, Ze je porusen
zékaz podle ustanoveni § 47 odst. 1 sluzebniho zdkona.

Vyznamné je také vyjadieni soudu ohledné toho, co lze a co nelze povazovat za ¢innost
ve prospéch politické strany ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 1 sluzebniho zékona. Soud v prvé
fad¢ potvrdil, Ze policista mize ve volbach kandidovat, i na kandidatni listin€ nékteré politické
strany, ale v prvé fadé nesmi byt s ohledem na ustanoveni § 47 odst. 1 sluZzebniho zakona jejim
¢lenem. Pokud se jednd o samotny vykon mandatu ¢lena obecniho zastupitelstva, ten sdm o
sob¢ v rozporu se sluzebnim zakonem neni. Naopak, ustanoveni § 68 odst. 3 sluzebniho zakona
piimo pocitd s tim, Ze policistovi bude poskytnuto sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho
piijmu za ticelem Ucasti na jednani zastupitelstva obce. Jak soud konstatuje dale, je vSak nutno,

150 Vice informaci o piipadu je dostupnych on-line napf. zde:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/smid-pirati-rozsudek/r~ef231d9854af11ebb408ac1f6b220ee8/ [cit. 17. 5. 2021]
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aby takto zvoleny policista mandat vykonaval nezavisle a dodrzoval pro néj omezeni
vyplyvajici z jiz zminénych ustanoveni sluzebniho zakona.

Podle soudu je piipustné, aby kandidujici policista vyjadiil slovni podporu dané
politické stran€, na jejiz kandidatni listing je uveden. Za nepfipustné vsak soud povazuje ¢innost
v organech politické strany, organizaci jejich vefejnych vystoupeni, vybirani financnich
ptispévki pro politickou stranu apod. Stejné tak za rozporné se zdkonem soud oznadil
spravovani facebookovych stranek politické strany a zveifejiiovani tam vlastnich piispevki.

Ptijeti prispévku od politické strany urcené¢ho napt. k zaplaceni expertnich stanovisek
soud samo o sob¢ za rozporné se zakonem neoznacil. Klicové i v této zalezitosti by ziejme byly
Sirsi okolnosti. Pokud by piijemce ptispévek ziskal za podminek, které by nezpochybnovaly
jeho nezavislost, tedy ptispévek by byl vyuzit nezéavisle, patrné by ke kolizi s ustanovenim § 47
odst. 1 sluzebniho zdkona nedoslo. V tomto piipad¢ ale soud vzal v potaz Siroké okolnosti
ptipadu a dal zapravdu Zalovanému, tedy policejnimu prezidiu, které konstatovalo, Ze kdyby
zalobce nebyl pro Piraty s ohledem na jeho pfedvolebni aktivity prospé$ny, patrné by mu
ptispévek neposkytli.

Nutnost Sirokého posouzeni v§ech souvisejicich okolnosti soud zdtraznil také ve vztahu
k vyjadieni J. Smida na jednani déinského méstského zastupitelstva, kde pouzil oznageni ,,my
Pirati“. Samotné pouziti tohoto vyrazu by podle soudu neznamenalo poruseni § 47 odst. 1
sluzebniho zakona, kdyby vSak nebylo dalSich pfedvolebnich i naslednych aktivit Zalobce, které
ukazovaly na jeho uzkou vazbu na Piraty.

Shrneme-li, uvedeny rozsudek muze poslouzit jako vychodisko pro feSeni celé fady
situaci, kdy dochézi ke kolizi politickych prav policisti na jedné strané s pozadavkem na
nestranny vykon sluzby na strané¢ druhé. Soucasné ale rozsudek ukazuje na celou fadu
nejasnosti, ptipadné dokonce kontroverzi, k nimz souc¢asna podoba sluzebniho zdkona miize
vest.

Pokud se jednd o nejasnosti, patti mezi né nutnost soudem zminéného Sirokého
posuzovani vSech okolnosti kazdého ptipadu. Tyka se to naptiklad okolnosti ptfiznani finan¢ni
podpory zvolenému policistovi politickou stranou, moznosti vystupovat s odvolanim na danou
politickou stranu, at’ uz slovnim vyjadfenim nebo noSenim odznaku, ale také samotné
komunikace policisty se Cleny politické strany a okolnosti, za kterych k takové vzajemné
komunikaci a styku dochézi.

Z uvedeného je patrné, ze rozsudek sice urité otazky vytesil, ale nikoliv natolik,
abychom mohli hovofit o jakékoliv pravni jistoté. A to nejenom na strané€ policisty, 1 kdyz o
n¢ho ptjde predevsim, ale ani na strané jeho nadfizenych. Zminka o nutnosti posuzovat piipad
s ohledem na Siroké okolnosti a vzajemné souvislosti znamend zna¢nou pravni relativizaci a
nejistotu.

Rozsudek také dosti vyrazné naznacil jednu zasadni délici linii, kterd policisty stavi pii
vykonu jejich politickych prav do zna¢né nerovného postaveni. Zatimco kandidujici policista
pfi uplatiovani svych politickych prav, napiiklad svobody projevu ve vefejném prostoru
chranén za urcitych okolnosti je, v ptipadé¢ nekandidujiciho policisty by obdobny projev
uvedené ochrané patrné nepodléhal. Dostadvame se k tomu, Ze v pfipad¢€ policisti je rozliSovan
politicky projev chranény jako soucast kandidatury na vefejnou funkci a politicky projev
samotny, ktery chrdnén byt nemusi. Tato situace rozhodné neni idedlni. Obdobné mulize nastat
také v pfipad¢€ dalSich politickych prav, naptiklad prava peti€niho nebo shromaZzd'ovaciho.
Jejich vykon sluzebni zdkon vyslovné neomezuje, ackoliv Listina takovou moznost
zékonodarci dava, nicméné jejich vykon v urcitych situacich mize byt posouzen jako rozporny
S ustanovenimi § 45 odst. 1 pism. b) a g) a § 47 odst. 1 sluzebniho zakona. Tato nejistota neni
vyhodna ani pro policisty, ani pro jejich nadiizené.
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Stanovisko OBP MV CR k problematice politické ¢innosti p¥islusnikii bezpeénostnich
sbort

Jesté v pribéhu fizeni o propusténi J. Smida ze sluzebniho poméru bylo k problematice
politické &innosti piisluinikd bezpecnostnich sborii vypracovano OBP MV CR odborné
stanovisko (dale jen ,,stanovisko®). Je oznaceno ¢. j. MV-107263-6/0OBP-2019 a neni datovano,
nicméné je oznateno elektronickym podpisem ze dne 25. fijna 2019.%! Je tedy vhodné
zduraznit, ze toto stanovisko bylo vypracovano vice nez rok pred citovanym soudnim
rozhodnutim.

Ze stanoviska vyplyvaji néasledujici zavéry. Pfipusténa je vyslovné moznost policisty
kandidovat ve volbach vSeho druhu, a to i na kandidatni listiné n¢které z politickych stran.
Vylouceno je Clenstvi v politické stran€. Stanovisko pfipousti vystupovani kandidujiciho
policisty v ramci volebni kampané, vyjadfovani se ve prospéch politické strany, ktera ho
nominovala, 1 hodnoceni aktudlni situace, v€etné hodnoceni svych politickych podporovateld,
ale 1 konkurentti. Stanovisko se odmita vyjadrit k tomu, jak by kampan méla konkrétné vypadat,
ale mé za to, Ze vystupovani kandidujiciho policisty by mélo byt spiSe zdrzenlivé. Protoze i
tehdy, kdyz kandiduje, je vazan ustanovenimi sluzebniho zdkona pozadujicimi zachovani
pravidel chranicich nestranny vykon sluzby. Za zcela nevhodnou by byla povazovana kampai
stavici primarné na piislusnosti k policii a vyslovné naptiklad vystupovani ve sluzebnim
stejnokroji.

Co je vsak dulezité a co rozsudek v zasad¢ pouze naznacoval, a stanovisko vyjadiuje
vyslovng, podobnd aktivita nekandidujiciho policisty by byla povazovdna za Cinnost ve
prospéch politické strany, a tedy rozpornou s ustanovenim § 47 odst. 1 sluzebniho zakona.

Stanovisko déle zdiraziiuje, Ze vykon mandatu jednozna¢né nelze povazovat za vykon
¢innosti ve prospéch politické strany. Nicméné 1 v tomto piipade je vyzadovana zdrzenlivost
policisty a nezpochybnéni nezavislosti vykonu mandétu na nominujici politické strané. Zcela
nepiijatelné by bylo, stejné jako ve volebni kampani, zneuZiti informaci, které se policista
dozvédél v ramei vykonu sluzby.

Pokud se jedna o ucast policisty na jednani organii politické strany, nebo pfipravé ¢i
pfipominkovani legislativnich, koncep¢nich, metodickych a jinych obdobnych navrhd,
stanovisko rozliSuje kandidujiciho ¢i zvoleného policistu, a policistu, ktery se volebni soutéze
nezucastnil. Zatimco u prvého stanovisko uvedenou ¢innost pfipousti, u druhého ji zakazuje.

Zavérem k obsahu stanoviska je vhodné zminit, Ze fesi také aktivity policistd eventualné
vykondvané pro politickou stranu, ale nemajici politicky charakter. Naptiklad tim jsou minény
uklidové, stavebni a obdobné prace. Ty stanovisko nefadi mezi Cinnosti vykondvané ve
prospéch politické strany ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 1 sluZzebniho zdkona. NejvySe by
mohlo podle stanoviska v zavislosti na okolnostech dojit ke kolizi s ustanovenim § 48
sluzebniho zakona.

Podobné jako v piipadu citovaného rozsudku, i v piipadé stanoviska OBP MV CR lze
spatfovat nékteré zavéry, které lze povazovat za sporné. Cast z nich se prekryva. Mezi né patii
naptiklad nekteré disledky rozliSovani pravniho rezimu jedndni policisty v politické oblasti
Vv zavislosti na tom, zda kandiduje nebo byl zvolen ve volbach, anebo nikoliv.

Stanovisko se oproti rozsudku navic vyjadiuje k otdzce nepolitickych aktivit ve
prospéch politické strany a tcasti zvolen¢ho policisty na ptipravé riznych podkladovych
materidlti uvnitf politické strany. V této zélezitosti je rozsudek, zda se, striktnéjsi.

Oba tyto zavéry stanoviska povazuji za vysoce sporné. Naptiklad zminéné stavebni ¢i
uklidové nebo jiné obdobné prace odvedené ve prospéch politické strany, zejména stane-li se
tak bez naroku na odménu, jsou zcela srovnatelné s jinymi aktivitami ve prospéch politické

151 0 jeho ¢asovém zatazeni jesté pred rozhodnuti soudu svédéi také zpravy sd&lovacich prosttedki, dostupné napf.
zde: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prvni-politicky-manual-pro-
policisty/r~f1e54572fca611e984260cc47ab5f122/ [cit. 17. 5. 2021]
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strany, které pfitom stanovisko nekandidujicimu policistovi zakazuje. Takova aktivita pfitom
jasné ukazuje na vztah policisty k politické stran€. Je nutno pamatovat na to, Ze podpora
politickych stran nabyva rtiznych podob a nestoji jen na politickém vystupovani nebo piipraveé
podkladovych materiald. Nicméné pro policisty je takovy postoj vyhodny, protoze rozsifuje
prostor pro uplatnéni jeho politickych preferenci.

Pokud se jedné o postoj stanoviska k podilu zvoleného policisty na pfipravé raznych
materiali uvniti politické strany, povazuji jej za formulacné az pfili§ vstificny. Mam za to, ze
by stanovisko, pokud jinak stoji pfisné na ochrané zajmii nestranného vykonu sluzby, mélo
rozlisit napiiklad programové dokumenty od materidlu zafazenych na jednani zastupitelstva
nebo jiného voleného orgdnu. Zatimco ptiprava programovych dokumenti znamena vazbu na
politickou stranu, vyjadfovani se k podkladiim jednani voleného orgdnu je mozné i bez takové
vazby. Opét vsak plati to, Ze tento benevolentni postoj je vyhodny pro uplatnéni politickych a
dalSich ustavné garantovanych prav policistil.

Jak je z uvedeného patrné, ani toto stanovisko neni zcela nesporné, i kdyz je oproti
citovanému rozsudku konkrétné;si.

Zavér

Je zfejmé, ze problematika hledani rovnovahy mezi vefejnym vystupovanim policistl a
uplatiiovani jejich ustavné zarucenych, zejména politickych prav na strané jedné, a zajmem na
zajisténi nestranného vykonu sluzby na strané druhé, je slozita. Slozitost vyplyva ze samé
podstaty dvou zakladnich principt, které se v této zaleZitosti sttetavaji. Jednim z nich je princip
svobody jednotlivce, druhym princip hierarchické organizace policejniho sboru, kde se
jednotlivec podfizuje vysSimu z4jmu. V téchto podminkdch nelze nikdy nalézt fesSeni, které
bude zcela nesporné.

Velmi oteviené feceno, zakladni problém spociva v liberalnosti dneSnich spolecenskych
poméra, které v zdsad¢é nedovoluji ani policisty ¢i vojaky zbavit nékterych politickych prav a
Vv jinych je citelné¢ omezit, jako tomu bylo v minulosti. Pravni feSeni uplatiovand pred
2. svétovou valkou dnes nejsou pftijatelna.

JestliZe je dnes policistliim zachovéano volebni pravo, je nutno pocitat s tim, Ze nékteti
budou usilovat o volené funkce a budou se vyjadfovat k politickym otazkam. Protoze
kandidatura bez politické kampané neni moZn4, a stejn¢ tak neni mozny vykon mandétu bez
vyjadieni nazoru, byt 1 jen ve formé& hlasovani. Praxe vSak po politikovi vyzaduje daleko vice.

Pii védomi toho, ze zajem na zachovani nestrannosti vykonu policejni sluzby je
mimoradné vyznamny a legitimuje omezeni politickych prav a svobod policistdl, povazuji za
problematické ostré rozdé€leni policistli na kandidujici a nekandidujici. Dtsledkem je, Ze prvni
jsou s respektem k pozadavku zdrzenlivosti vybaveni politickymi pravy, kdezto druzi jsou
podstatn¢ omezeni, respektive vystaveni vyznamnému riziku piipadného postihu. Za
problematické z hlediska odborného povazuji také stanovisko umoziujici zvolenému
policistovi podilet se na ptipraveé celé fady podkladovych materialti spolu s politickou stranou.
Zde by bylo na mist¢ omezit tuto moznost pouze na konzultace tykajici se materialti zafazenych
na program jednani daného voleného organu. Vzhledem k tomu, ze jak citovany rozsudek, tak
stanovisko v zasadé sméfuji k ochrané nestranného vykonu sluzby, mam za to, ze neplacena
fyzicka prace odvedena ve prospéch politické strany by méla byt povazovana za ¢innost v jeji
prospéch.

Do budoucna by navic zvazeni zasluhovaly také otdzky vykonu shromazd’ovaciho a
peti¢niho prava, a projevil viry ze strany policisti, ptipadné ptisluSnika dalSich bezpecnostnich
sbortl.
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Summary

The performance of the police profession is in many ways specific. The society
establishes the police to get a service in the form of impartial law enforcement. For this reason,
it is considered as acceptable to restrict a number of rights and freedoms of the policemen.
Particular attention is paid to the question of finding a complex balance between the
requirement and the need of impartial performance of the police and policemen, on the one
hand, and the preservation in particular of the political rights and freedoms of policemen, on
the other. The paper is devoted to this topic with regard to legislation in the Czech Republic.
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Rastislav Kurilovsky

Profylakticka policajna verejno-poriadkova metéda posobenia starSieho
referenta pre pracu v komunitach v procese predchadzania a rieSenia
policajne relevantnych udalosti v rémskych osadach®®

Anotacia: Vedecka studia je zamerana na profylaktick policajnu verejno-poriadkovii metdodu pdsobenia starSieho
referenta pre pracu v komunitach v procese predchadzania a rieSenia policajne relevantnych udalosti v romskych
osadach. Autor charakterizuje romsku komunitu v podmienkach Slovenskej republiky a zakladny utvar sluzby
poriadkovej policie, na ktorom je systemizovana funkcia starSieho referenta pre pracu v komunitach.

Kracové slova: romska komunita, romske osady, star$i referent pre pracu v komunitach, profylakticka metoda
policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti

Uvod

V tejto vedeckej Studii svoju pozornost’ zameriam na roémsku komunitu, SpecifickejSie
na romske osady, ktord v nasich podmienkach patri medzi minoritu a svojim poctom ¢lenov
patri medzi najvacsiu komunitu v Slovenskej republike a taktiez poukdzeme na problémy, ktoré
rezonuju v spojeni s romskou komunitou, ako st napriklad kriminalita, naruSovanie verejného
poriadku a protipravne spravanie a iné. Nasledne autor charakterizuje vybrany utvar sluzby
poriadkovej policie do pdsobnosti, ktorého spada rieSenie romskej problematiky, tym je
obvodné oddelenie Policajného zboru, v pdsobnosti ktorého vykonava svoju Cinnost’ starsi
referent pre pracu v komunitach. Dalsia Gast’ je venovana profylaktickej policajnej verejno-
poriadkovej metdde a jej pdsobeniu prostrednictvom vybraného utvaru sluzby poriadkovej
policie. Profylakticka metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti je metoda, v ktorej
Skodlivy nasledok uz bezprostredne hrozi, ale eSte nenastal a véasnym vykonanim sluzobného
zékroku ani nemusi nastat’, typickym predstavitel'om tejto metddy je policajna vyzva v mene
zakona, kde policajt osobu vyzve, aby v mene zakona upustila od protipravneho konania inak
proti nej budi pouzité donucovacie prostriedky atu je mozné vidiet, Ze nésledok uz
bezprostredne hrozil, ale ak policajt pouzil vyzvu a bola uposluchnuté, tak nenastal. Cielom
vedeckej studie je definovat’ profylaktickic metdodu policajnej verejno-poriadkovej €innosti
arozsah jej upotrebenia v procese eliminacie vzniku policajne relevantnych udalosti
v rémskych osadach a vymedzit’ jej posobnost’ v procese eliminacie policajne relevantnych
udalosti v romskych osadach. Prinosom vedeckej Stadie bude poukédzat na spdsobilost
starSieho referenta pre pracu v komunitach ako ucelnou a efektivnou realizaciou profylakticke;j
metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti dokdze predchadzat’ a zamedzovat vzniku
problémov v romskych osadach ataktieZz porovnanie nazorov odbornikov na dana
problematiku, ich pohl'ad a nové ndvrhy a odporucania na mozné zlepSenie pre aplika¢nu prax.
Predpokladame, ze empiricky vyskum vykonavany prezencnou formou na zakladnych ttvaroch
sluzby poriadkovej policie formou riadeného rozhovoru s odbornikmi na dana problematiku,
umozni identifikovat' niektoré problémy v oblasti predchadzania a rieSenia rdémskej
problematiky a preukaZe opodstatnenost’ ¢innosti starSieho referenta pre pracu v komunitach
na Gseku ochrany verejného poriadku, pretoze mnoho policajnych ¢innosti v policajnej praxi je
natol’ko komplikovanych, ze moézu byt zvlddnuté len vysoko raciondlnymi metéodami,
systémami, prostriedkami, postupmi a operaciami, ktoré sa opieraju o vedecké poznanie. Tato
vedecka stadia vznikla s podporou agentiry na podporu vyskumu a vyvoja aje vstupom

152 Tato vedecka §tadia vznikla s podporou agentiry na podporu vyskumu a vyvoja a je vstupom projektu ¢.
APVV-17-0217 Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikacia zdsady primeranosti
z trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska.
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projektu ¢. APVV-17-0217 Sluzobné zékroky prislusnikov Policajného zboru a aplikacia
zasady primeranosti z trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska.

Romska komunita

Medzi 'ud’'mi vznikaja rozne spolocenstva, ktoré maju svoje Specifika odliSujicimi sa
od inych skupin, ¢im sa stavaju podl'a miesta usidlenia sa ¢lenmi uritého §tatu. Na zaklade
vzniku roznych spolocenstiev vznikaju v State minority, ktoré sa zaclenuji do spoloCenstva
majority. V kazdej civilizovanej spolo¢nosti vznikaji minority, ktoré st odlisné od majority
a nutnost'ou je zaClenenie, spolunazivanie a akceptovanie sa navzajom. Vynimkou v danom
rebricku nie je ani romska komunita, ktora sa nachddza aj v Slovenskej republike, kde je ulohou
Statu rieSenie danej problematiky.

Spolocenstva, ktoré vznikaju sa odliSujui svojimi Specifikami, ale odliSnosti ich zaroven
spajaju, ¢im vytvaraju vlastné komunity. Kazda komunita sa nachadza vo svojom vy¢lenenom
uzemi, kde vykonava kazdodenné aktivity a uspokojuju vlastné socialne potreby, ¢im ziskavaju
Statat komunity. %3

Schopnost’ spolo¢nosti vytvorit' pre jednotlivcov alebo mensSiny podmienky pre
participaciu na ekonomickom, spolocenskom, politickom a socidlnom Zzivote je socidlna
inkluzia, pri¢om jej podstatou je zaclenenie minorit do spolocensky akceptovatel'nej hranice,
¢o je v mnohych pripadoch tazSie vzhl'adom na odliSnosti komunit, pripadne jednotlivcov.
Medzi zakladné pojmy eurdpskej integracie je socialna sudrznost’, pricom sa jedna o schopnost’
spolocnosti zniZzovat’ priepastné rozdiely medzi 'ud'mi, ktoré vytvaraju prili§ vel'ké majetkové
a prijmové rozdiely, avSak netreba zabtidat’ na zakladné l'udské prava. Vzhladom k danej
problematike hovorime aj o spoloCenskej integracii, teda ide o snahu zaclefiovania socidlne
a zdravotne znevyhodnenych jedincov do spoloc¢nosti, ale je to proces narocny a zlozity
Vv kazdej oblasti kazdodenného Zivota. Pri danej problematike je dolezitym medznikom socialna
praca, ktorej cielom je napomadhat’ pri rieSeni problémov jednotlivcov, ale 1 rodin, kde vznikla
aj terénna socialna praca, ktora sa poskytuje priamo v prirodzenom prostredi.*>*

V stratégii st uvedené principy solidarity, zdkonnosti, partnerstva, komplexnosti,
koncepcnosti, systémového pristupu a trvalej udrZatelnosti, reSpektovania regionalnych
a subetnickych charakteristik, rodovej rovnosti, zodpovednosti a predvidatel'nosti. Pri vyuziti
spravnych principov stratégie prichadza k GspesSnosti integracie komunit aj napriek tomu, Ze to
nie je jednoduché zalezitost' a trva dlhodobo.>®

V stvislosti s romskou komunitou sa prijalo za poslednych niekol'ko rokov mnoho
nariadeni, opatreni u nds, ale aj na medzindrodnych urovniach, ktorych hlavnym cielom bolo
zaClenenie minoritnych skupin do majoritnej spolo€nosti, aby neboli socidlne vylu¢ovani.
Romovia ziju v sti€asnosti vo vSetkych krajindch Eurdpy, pricom vicSina z nich trpi vaznymi
socidlnymi problémami, ako napriklad nezamestnanost’, byvanie, ale aj zdravotné podmienky,
v ktorych sa nachadzaju ato je jeden z dovodov, preco st medzi obyvatelmi majoritnej
spolo¢nosti vnimani negativne, ¢o prameni Zz predsudkov, ale aj zo skusenosti s danou
skupinou. Napriek mnohym snaham v krajinach, ¢i uz z oblasti politickej, spoloCenske;j
I ekonomickej transformacie, priepast medzi majoritnym a minoritnym obyvatel'stvom sa iba
prehlbuje, pretoZze romske etnikum nie je pripravené na mnohé zmeny. Ak chceme riesit

18 HOTAR, V. akol, 2000. Vychova avzdelavanie dospelych. Bratislava: Slovenské pedagogické
nakladatel’stvo, 2000. s. 24 - 27

1% VYCHODISKA PRE INTEGRACIU MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT KOSICKEHO
SAMOSPRAVNEHO KRAJA: Kosicky samospravny kraj, 2016. (online) (cit. 11.12.2020). Dostupné na
internete: https://web.vucke.sk/files/socialne_veci/2016/vychodiska-integraciu-mrk-ksk.pdf.

155 STRATEGIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE INTEGRACIU ROMOV DO ROKU 2020: Urad vlady
Slovenskej republiky, 2012. (online) (cit. 01.10.2020). Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-integracie-romov-do-roku-
2020.pdf
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romsku problematiku globalne, musime reSpektovat’ ich osobitosti, ich odliSny historicky
povod, mentalitu i kultaru. 1>

Napriek tomu, ze dochadza pravidelne na Slovensku k s¢itaniu obyvatel’stva, bohuzial
doposial’ sa nepodarilo ziskat redlny stav o romskej populdcii, pretoze je s¢itanie medzi nimi je
komplikovanou anaro¢nou zalezitostou vzhl'adom k nepresnostiam ich skupiny. Mnoho
Roémov pri séitani obyvatel'stva sa nehlasi k romskemu etniku, ale k slovenskej narodnosti, ¢im
vznikaji mnohé nesulady a neaktudlne scitacie udaje. Musime pripomenut’, ze velka Cast
Romov sa neasimilovala, nepocitovali potrebu organizovat' sa, vytvarat' spolo¢ny jazyk,
spolky, prezivaji vd’aka svojmu sposobu Zivota a V sti¢asnosti je Romom ten, koho tak oznacia
ostatni. Vzhl'adom k tomu, Ze prebehlo u nas niekol'ko s¢itani obyvatel'stva, podl'a oficidlneho
posledného z roku 2011 sa uvadza, ze k romskej narodnosti sa hlasi 105 738 obyvatelov, ¢o
predstavuje 2 % z celkového poctu populacie, avsak podl'a Atlasu romskych komunit z roku
2019 sa odhaduje pocet romskych obyvatel'ov na Slovensku okolo 440 000.%%

Profylakticka metdda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Metoda profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti je priama aktivna
¢innost’” umiestnend medzi preventivnou a represivnou c¢innostou policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti, pretoze jej posobenim navonok méze mat’ znaky obidvoch tychto metod.
Pod pojmom profylakticka metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti mozno rozumiet’
zdmerny, cielavedomy a uvedomely spdsob postupu subjektov ochrany verejného poriadku,
ktory je zamerany na ovplyvnenie prvkov bezprostredne hroziaceho nebezpecenstva
vyplyvajiceho z konkrétnej policajnej situacie, pre zabranenie vzniku neziaduceho uc¢inku ¢i
jeho zminimalizovanie, ¢ize bude vykondvand inymi aktivitami ako preventivna metdda
policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti. Je potrebné sa zamerat' na pojem bezprostredné
ohrozenie, kde situdcia bola podmienena kvalitativnymi aj ¢asovymi rozmermi nebezpecenstva,
ktory sa prejavuje v nasledku, ¢ize ide o moment, kedy uz nemozno predchadzat’ danej situacii
preventivne ale je potrebné realizovat’ profylakcie.

Metody preventivna a profylaktickd maju rovnaky ciel, ktorym je zabranenie
neziadicemu nasledku, no k dosiahnutiu tohto ciela vyuZivaji iné cestu, kde zisadnym
rozdielom je bezprostredné ohrozenie. V preventivnej metode policajnej verejno-poriadkovej
¢innosti policajt, ktory ju vykonava nie je v bezprostrednom ohrozeni, tak pri profylakticke;
metode policajnej verejno-poriadkovej €innosti je uz policajt bezprostredne ohrozeny, ¢ize je
tu podmienend rozdielna casova suvislost’ medzi vykonavanymi aktivitami v ramci tej ktorej
metddy Cinnosti a vznikom neziadiceho nasledku. Metoda preventivnej policajnej verejno-
poriadkovej Cinnosti sa realizuje v situdcii predpokladaného ohrozenia, €ize jej aktivity st
Z hl'adiska ¢asového vykondvané vo va¢Som predstihu pred vznikom neziadtiiceho nasledku nez
pri realizécii metody profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

Hlavnym d6évodom toho je, Ze sa profylakticka metdda policajnej verejno-poriadkovej
¢innosti realizuje v situdcii bezprostredného ohrozenia, teda v Case, ked’ vzniknuta situdcia
bezprostredne hrozi vznikom neZiaduceho nasledku alebo je velmi blizko jeho vzniku. Dalgou
rozdielnostou medzi tymito dvoma metdédami je mozné vidiet' v tom na ¢o pdsobime a co
ovplyviujeme, kde pri metode preventivnej policajnej verejno-poriadkove;j ¢innosti posobenim
na pri¢iny a podmienky vzniku neziadticeho nasledku, tak pri profylaktickej policajnej metode
verejno-poriadkovej Cinnosti pdsobenim na prvky bezprostredného nebezpecenstva
vyplyvajiceho z konkrétnej situdcie a realizuju sa rozdielnymi realizaénymi formami a taktiez
maju rozdielny charakter pouzivanych prostriedkov.

15 DAVIDOVA, E. a kol., 2010. Kvalita Zivota a socialni determinanty zdravi u Romti v Ceské a Slovenské
republice. Praha : Triton, 2010. s. 15 - 18

15" HAJKO, J. 2015. Hod’ do mita kamefiom. Spoluzitie s Romami na Slovensku. Bratislava: Slovart, 2015. s. 78
- 80
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Charakteristickou ¢rtou profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti
je jej realizécia, ktora sa moéze realizovat’ v trojakej situdcii. Prvou situaciou je, ak hrozi
nebezpecenstvo bezprostredne vzniku neziaduceho nasledku, kde z Casového hladiska su
profylaktické aktivity za merané na zabranenie neziaduceho nasledku tesne, ¢ize bezprostredne,
pred jeho vznikom, Cize je mozné poznamenat, Ze maju obranny charakter, o vyplyva
k kvalitativneho rozmeru bezprostrednej hrozby v konkrétnej situacii. Dal3ou situaciou je ak
nasledok uz vznika, ale eSte nie je dokonany, tu maju profylaktické aktivity charakter obranno-
zachranny, no a ich zmysel je v tom, aby vznikajtci nasledok nebol dokonany, ¢ize vacsi, ale
zéaroven smeruju k jeho minimalizacii. Poslednou situéaciou je ak nasledok uz vznikol, teda bol
dokonany, v nej maju profylaktické aktivity zachranny charakter smerujuci k odstraneniu
takych javov, Cize dosledkov, ktoré st predpokladom vzniku d’alSiecho ako aj nového
nezelaného nasledku.'®®

Obvodné oddelenie

Obvodné oddelenia Policajného zboru st zdkladnymi Utvarmi sluZzby poriadkovej
policie, no mozno konstatovat, ze aj hlavnymi, dominujicimi a nosnymi utvarmi v ramci
celého Policajného zboru a to nie len, ¢o do poétu systemizovanych funkcii, ale aj preto, lebo
prvotne anajCastejSie sa obCania obracajii na nich s prosbou o pomoc alebo radu, rieSenie
akychkol'vek problémov ¢i policajne relevantnych udalosti. RieSia tieto zalezitosti najCastejSie
prave s policajtmi obvodnych oddeleni Policajného zboru, bez ohl'adu na to ¢i sa dostavia na
obvodné oddelenia, alebo policajti po ozndmeni policajne relevantnej udalosti na operacné
stredisko ¢i stalu sluzbu obvodného oddelenia pridu na miesto danej udalosti, ¢i obcan poda
oznamenie hliadke obvodného oddelenia, ktora vykondva hliadkova sluzbu vo svojom
obvode.’® Na zéklade prvotného kontaktu ob&anov s policajtmi obvodnych oddeleni a ich
vzajomne] komunikdcie, mo6Zu obcania ndsledne posudzovat spdsobilost’, kompetentnost’
policie ako celku a formovat’ svoj nazor ohladne ddéveryhodnosti Policajného zboru ako
inStitacie, ktord sliZi ob¢anom. Je nesmierne dolezité ako policajti na obvodnych oddeleniach
komunikuju s ob¢anmi, ako sa ku nim spravaja, vedia si ziskat’ ich doveru a nadviazat’ s nimi
kontakt, aby sa zhostili ¢o najkvalitnejSie svojho poslania, ktoré maju pri vykonavani svojich
povinnosti vykonévat'.

Policajti obvodnych oddeleni si musia budovat’ doveru obcanov, aj na zaklade osobne;j
znalosti, kde vo svojom zverenom teritériu poznaju obCanov (primatorov, starostov, l'udi
pracujucich na poste, v pohostinstvach, baroch, reStauraciach, diskotékach, obcanov, ktori sa
casto dopustaju policajne relevantnych udalosti, recidivistou, bitkdrov, ob&anov, ktori sa ¢asto
dopustaju doméceho nasilia a mnoho inych) a taktieZ miestnej znalosti, kde vo svojom
zverenom teritoriu poznaji dolezité miesta ( okresny urad, obecny tirad, kostol, bary, diskotéky,
pohostinstva, reStaurdcie, miesta, kde sa stretdvaji osoby, ktoré pachaji trestni Cinnost’
a mnoho d’al$ich), z uvedeného vyplyva, Ze maju podstatny vyznam pri tvorbe verejnej mienky
ob¢anov na Policajny zbor.1%°

Typizécia a systemizacia su vel'mi uzko prepojené, pretoze aky mame typ obvodného
oddelenia od toho sa bude odvijat’ aka bude systemizacia na danom obvodnom oddeleni, ¢ize
konkrétne zaradenia policajtov do prisluSnych funkcii. Typizacia predstavuje pocet policajtov
zaradenych na obvodnom oddeleni Policajného zboru, pricom na oddeleni L. typu je zaradenych
56 a viac policajtov, na oddeleni II. typu je zaradenych 31 az 55 policajtov, na oddeleni III.

158 CUZBA, M., KLACAN, M., 2004. Vybrané problémy verejného poriadku, jeho ochrana a &innosti obvodného
oddelenia Policajného zboru. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave. s. 109 - 111

15 T OFFLER, B., ZAMEK, D., 2017. Aplikicia vybranych subsystémov ochrany 0sob a majetku pri eliminécii
hromadného narusenia verejného poriadku. 2017. s. 142

160 KURILOVSKY, R., Obvodné oddelenie a jeho posobnost’ na mieste vzniku policajne relevantnej udalosti, In:
Teoria a prax vySetrovania, Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020, s. 75-76
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typu je zaradenych 16 az 30 policajtov a na policajnej stanici je zaradenych 3 az 8 policajtov,
no tu sa nejednd o typ oddelenia Policajného zboru, ale o vysunuté pracovisko, ktoré sa zriadi
iba tam, kde si to bezpec¢nostna situdcia vyzaduje. Systematizaciu mozno popisat’ ako zaradenie
policajtov do prislusnych funkcii.®!

Formy sluzobnej Cinnosti zakladného utvaru sluzby poriadkovej policie obvodného

oddelenia pozndme:

= gstala sluzba,

= hliadkova sluzba,

= obchodzkova sluzba,
= hlasna sluzba,

* administrativne préce,
» ostatna sluZobna ¢innost’.1%?

StarSi referent pre riadenie referentov

Star$i referent pre pracu v komunitich je zaradeny na obvodnych oddeleniach
Policajné¢ho zboru, ktoré su zdkladnymi Gtvarmi sluzby poriadkovej policie, na 4. platovej
triede, kde je planovand hodnost' nadporucik. Jeho zakladné ulohy definuje clanok 28
z nariadenia ¢. 80/2018 o ¢innosti zakladnych ttvarov Policajného zboru, ako napriklad Ze si
ma najmi samostatne riadit’ a organizovat’ svoju sluzobnu ¢innost’, ktora sa tyka vytvarania,
udrzovania, upeviiovania a usmeriiovania vzajomnych vztahov medzi Policajnym zborom
a socialne vylucenou skupinou, taktiez ma vykonavat’ sluzobnu ¢innosti v oblasti prevencie
kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti cielent na socialne vylucené osoby, ¢o predstavuje
to, ze pocas vykonu hliadkovej ¢innosti navstevuje romske osady, komunikuje s Romami
Zijucimi v tychto osadach, poskytuje im rady ohl'adom roznych Zziadosti a poskytuje im
informacie zakonoch a vSeobecné zaviznych pravnych predpisoch. Takisto ma vykonavat
prednaskovu, lektorsku a publikacnu ¢innost’ zameranl na socialne vylu¢ené skupiny a pravnu
osvetu, ktorda ma za ciel’ zvySovat’ pravne vedomia u socidlne vyla¢enych osob. Ma taktiez
spolupracovat’ s terénnymi socidlnymi pracovnikmi, komunitnymi centrami, mimovladnymi
organizaciami, zaujmovymi zdruzeniami, so zastupcami samospravy a Statnej spravy a inymi
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami a v neposlednom rade s uradom splnomocnenca
vlady pre romske komunity. Ak nemozno vykon sluzby zabezpecit’ referentom stala sluzba
alebo referentom s uzemnou alebo objektovou zodpovednostou tak vykondva stilu
sluzbu, hliadkovu sluzbu a taktieZ vykonéva obchodzkovu sluzbu, ktora je spojena s izemnou
a objektovou zodpovednostou v tizemnej Casti obvodu so zvySenou koncentraciou socidlne
vyla€enych osdb. V rozsahu prijimania oznameni o priestupkoch a trestnych ¢inoch, ktoré
stivisia s osobami zo socialne vylu¢enych skupin vykonava administrativne prace.

Na jemu prisluSnom krajskom riaditel'stve Policajného zboru sa zucastiuje
pravidelnych Stvrtro¢nych stcinnostnych porad starSich referentov pre pracu v komunitach.
PIni ulohy ako st ochrana verejného poriadku, ktora je nosnym pilierom jeho vykonu
sluZzobnych ¢innosti v jemu zverenej komunite, nasledne bojuje proti trestnej ¢innosti, dohliada
na bezpecCnost’ a plynulost’” cestnej premavky, odhaluje, objasiiuje, oznamuje a nésledne
prejednava priestupky, ak je to mozné v blokovom konani, zist'uje ich pachatelov, taktiez plni
ulohy na useku dokladov a evidencii, kde poméaha osobam zo socidlne vylu€enych skupin
vybavit’ nové doklady, napriklad pri ich strate alebo odcudzeni a v neposlednom rade plni Glohy
podl'a rozhodnutia riaditel'a obvodného oddelenia Policajného zboru, kde je zaradeny. Starsi

161 Nariadenie prezidenta Policajného zboru &. 99/2018 o zasadich dislokacie, typizacie a systemizacie zakladnych
utvarov Policajného zboru

162 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o ¢innosti zakladnych utvarov sluzby poriadkovej policie
Policajného zboru
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referent pre pracu v komunitach plni ulohy v socialne vylucenej skupine v rozsahu najmenej 50
% zékladného fondu casu sluzby, no kde riaditel odboru poriadkovej policie okresného
riaditel'stva Policajného zboru moéze rozhodnut pisomne na navrh riaditela v pripade
vyhlasenia mimoriadnej udalosti o znizeni rozsahu plnenia loh v socidlne vylucenej skupine
a predmetné rozhodnutie musi obsahovat’ rozsah zékladného fondu casu sluzby vyjadreny
V percentach, taktiez sa vydéava pre kazdy kalendarny mesiac samostatne a pre kazdy zakladny
titvar osobitne.1®3

Sluzobna ¢innost’ star§ich referentov pre pracu v komunitach je primarne zamerané na
ochranu verejného poriadku, monitorovanie ohrozenia deti a mladeze na Skolach a v romskych
komunitach, kde by takéto pdsobenie malo prispiet’ k vyraznému poklesu zaskolactva. Mal by
sa stretdvat’ so starostami obci a primatormi miest a rieSit’ problematiky ¢istoty v osadach,
nelegalnych stavieb, prihlasovania psov a mnoho inych ¢innosti, ktoré st zdanlivo nepodstatné,
avSak su neuveritelne uzitocné z pohladu celkového fungovania rémskych osad. Starsi
referenti pre pracu v komunitach pdsobia v ramci preventivnej verejno-poriadkovej ¢innosti
a za Ucelom rieSenia problémov romskych komunit tak, ze vykondvaji prednasky na Skolach
k danej problematike romskym detom, vypracovavaju projekty na zlepSenie ochrany verejného
poriadku Vv komunitach a zacletiuji romske deti do prostredia zakladnych 8§kol, ¢o je
nedocenenou ich sluzobnou ¢innostou pri prevencii zasSkolactva, ku ktorému v romskych
komunitach dochadza, ale touto mravencou a veI'mi namahavou pracou ich starsi referenti pre
pracu v komunitdch castokrat vratia do Skolskych lavic a pozitivnym pristupom
a vysvetlovanim casto napravaji myslenie romskych deti, ktoré boli chronicki zaskolaci
a stavaju sa z nich poctivi Studenti, ¢o vedie v budicnosti ich lepSiemu sa uplatneniu v zivote.
V ramci represivnej verejno-poriadkovej ¢innosti referenti Specialisti pre pracu v komunitach
vykonavaju najcastejsie sluzobné zékroky v romskej komunite im zverenej, kde maji najlepsiu
osobnll a miestu znalost’ daného romskeho obyvatel'stva, taktiez spracovavaju pridelené spisy
a administrativu tykajucu sa ich rémskej komunity, ktora je na tuseku priestupkov, zistuji
trestné ¢iny suvisiace s komunitou a v neposlednom rade kontrolujii osoby v romskej komunite,
aby mali 0 nich osobnu znalost’ a vedeli tak efektivnejSie predchadzat’ protipravnemu konaniu
z ich strany.

Dal$ou neocenitelnou &innost'ou starsich referentov pre pracu v komunitach je osobna
znalost’ romskej komunity, ktord im bola pridelend, ak ma romska komunita vajdu, tak mat’ na
neho kontakt v pripade potreby riesenia sluzobnych ¢innosti, ako aj na romsku hliadku, s ktorou
maju mat vybudovany vel'mi dobry vztah, pretoZze viacSinou predmetnd hliadka pochadza
z danej komunity a ma tam osobntl i miestnu znalost’ na vysokej urovni a Romovia z danej
komunity prechovavaju k nim urcity reSpekt, ¢o ma priaznivy vplyv na predchadzanie
protipravneho konania zo strany rémskeho obyvatel'stva. StarSi referenti pre pracu
vV komunitach by mali mat’ poznatky o osobach z romskeho obyvatel'stva, ktoré boli viac krat
odsudené za pachanie trestnej Cinnosti, ako aj o osobach, ktoré mozno zaradit’ do skupiny
nebezpecny pachatel’, ktoré by mali poznat’ po mene ¢i prezyvke a taktiez mat’” vedomost’
0 mieste, kde sa zdrziavaj{, vytvorit si medzi nimi, ak je to mozné svojich informatorov.64

Zlozenie vyberového suboru

Respondenti, ktori tvorili vyberovy stbor aboli zapojeni do nasho empirického
vyskumu boli osloveni o zodpovedanie otdzok riadeného rozhovoru a boli vytypovani
Z konkrétne urcenej skupiny expertov, ktori sa problematike ochrany verejného poriadku,

163 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o ¢innosti zakladnych utvarov sluzby poriadkovej policie
Policajného zboru

164 KURILOVSKY, R., Teoreticko-spolo¢enské vychodiska komunit a komunitnej policajno-bezpeénostnej
ginnosti na uzemi Slovenskej republiky, In: 100 rokov Ceskoslovenskej tatnosti, pravnictva a bezpe&nosti,
Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019. s. 285
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zivota, zdravia a majetku marginalizovanych skupin profesijne zaoberaju. Vzhladom na
skuto¢nost’, ze pre tcely nasej prace bola dolezitd najmé odborna kvalifikacia expertov, nebolo
mozné oslovit’ vel’ku skupinu expertov a na riadenom rozhovore sa tak podielala zzena
skupina expertov s po¢tom 11.
Riadeny rozhovor

Pri zostavovani riaden¢ho rozhovoru boli k zisteniu redlneho stavu vedomosti vyuzité
otazky vo forme uzavretych otazok. Uzavreté otazky boli vypracované z roznych alternativ
a druhov tychto otazok a z takejto klasifikacie boli pouzité otazky kategorické, kde si Statisticky
subor vyberal z r6znych vopred danych odpovedi a v neposlednom rade boli vyuzité otazky
zoznamoveé, kde si Statisticky subor vyberal prenho relevantnii odpoved’, ako napriklad éno,
CiastoCne, nie. Pre potreby vedeckej Studie bola na spracovanie, zistovanie, analyzu
a prezentaciu vysledkov vyuzitd popisna Statistika, kde zakladny prvok respektive Statistickl
jednotku tvoril jednotlivec, prislusnik Policajného zboru sluzobne zaradeny na zdkladnom
utvare sluzby poriadkovej policie na obvodnom oddeleni, na funkcii star$i referent pre pracu
v komunitach. Statisticky stibor je mnoZina $tatistickych jednotiek, ktory pozostaval z po&tu 11
a predmetom Statistického skumania a taktiez zaroven Statistickym znakom boli vedomosti
Statistického suboru v oblasti marginalizovanych skupin. Pri vyhodnocovani riadené¢ho
rozhovoru a triedeni $tatistického suboru sme vyuzili jednostupiiové triedenia a to za pomoci
absolutnych, takze ¢iselnych a relativnych, ¢ize % pocetnosti.

Otazka: Podet rokov odsluZzenvych v Policajnom zbore:

Pocet rokov odsluzenych v Policajnom zbore:
y J m od 5 do 9 rokov

11 odpovedi
® od 10 do 14 rokov
od 15 do 20 rokov
Graf¢. 1
(Zdroj: Autor)
5-9 rokov 10-14 rokov 15-20 rokov
2 6 3

Tabulka ¢. 1
(Zdroj: Autor)

Predmetom sktimania pomocou danej otdzky bolo zistenie odpracovanych rokov
V Policajnom zbore prisluSnikov Policajného zboru. Z vysledkov odpovedi sledovaného
Statistického suboru vyplyva, Ze najpocetnejSiu skupinu 6 respondentov tvoria prislusnici
Policajného zboru, ktori maju v Policajnom zbore odpracovanych od 10 do 14 rokov ¢o je
zarovenl 55% z celkového poctu Statistického suboru. Od 15 do 20 rokov odpracovanych
V Policajnom zbore maju 3 respondenti, ¢o ¢ini 27% aod 5 do 9 rokov odpracovanych
V sluzbach Policajného zboru maju 2 respondenti, ¢o predstavuje 18% z celkového poctu 11
odpovedi respondentov. Pri hodnoteni dosiahnutych vysledkov mézeme konStatovat’, Ze
najvacsiu  skupinu respondentov tvorili prislusnici Policajného zboru, ktori maju
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odpracovanych od 10 do 14 rokov v sluzbe Policajného zboru a druhu skupinu respondentov
tvorili policajti, ktori maji odpracované od 15 do 20 rokov, ¢o povazujeme z nasho pohladu za
skusenejsSich a kvalifikovanejSich prislusnikov Policajného zboru.

Otazka: Pocet rokov odsluzenvych na funkcii star$i referent pre pracu v komunitach:

Pocet rokov odsluzenych na funcii starsi referent pre pracu v komunitach:

11 odpovedi
m 0-4 rokov
m 5-9 rokov
10 a viac rokov
Graf ¢. 2
(Zdroj: Autor)
0-4 rokov 5-9 rokov 10 rokov a viac
3 7 1
Tabulka ¢. 2
(Zdroj: Autor)

V danej otazke sme sa zamerali na zistenie odpracovanych rokov v Policajnom zbore
na funkcii star§i referent pre pracu v komunitach. Z vysledkov odpovedi sledovaného
Statistického suboru vyplyva, ze najpocetnejSiu skupinu respondentov tvoria prislusnici
Policajného zboru, ktori maji na funkcii starsi referent pre pracu v komunitach v Policajnom
zbore odpracovanych od 5 do 9 rokov s poétom 7 respondentov, ¢o je zaroven 64% z celkového
po¢tu 11 respondentov. Pri hodnoteni dosiahnutych vysledkov modZeme konsStatovat’, ze
najvacsiu skupinu 7 respondentov tvorili prislusnici Policajného zboru, ktori maja
odpracovanych od 5 do 9 rokov na funkcii starSieho referenta pre pracu v komunitach, ¢o
povazujeme z nasho pohl'adu za sktusenych a kvalifikovanych respondentov vzhl’'adom na to,
ze funkcia starSieho referenta pre pracu v komunitich je systemizovand na obvodnych
oddeleniach Policajného zboru kratky cas.

Otazka ¢. 1: Stotoznujete sa s nazorom, ze vyzva ako realizaény prvok profylaktickej metddy
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti pred vykonanim sluzobného zakroku v romskej osade
ma vysSiu efektivitu a Sancu byt akceptovanou ak je vyzyvatelom starSi referent pre pracu
V komunitach a nie iny zakrocujuci policajt.

RS 0%

= Ano
= Ciastocne

Graf¢. 3
(Zdroj: Autor)
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Predmetom skiimania otazky ¢. 1 je zistenie, ¢i vyzva ako realizaCny prvok
profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej €innosti pred vykonanim sluzobného
zékroku v romskej osade ma vyssiu efektivitu a Sancu byt’ akceptovanou ak je vyzyvatel'om
starsi referent pre pracu v komunitach a nie iny zakrocujuci policajt ako napriklad prislusnik
pohotovostnej motorizovanej jednotky zakrocujuci na mieste policajnej relevantnej udalosti.
Z 11 odpovedi 9 respondentov, ¢o predstavuje 82%, st nazoru, ze vyzva, ak je vyzyvatelom
starsi referent pre pracu v komunitach pri sluzobnom zékroku v romskych osadach ma vyssiu
efektivitu a Sancu byt’ akceptovana a 2 respondenti odpovedali, ¢o je 18%, Ze ma Ciastocne
vyssiu efektivitu. Takze 100% respondentov sa vyjadrilo, Ze vyzva, ak je vyzyvatelom starsi
referent pre pracu v komunitach ma vyssiu efektivitu, alebo len ¢iastocne vyssiu hlavne kvoli
ich osobnej a miestnej znalosti, vztahmi s Romami zijicimi v osadach aich vzajomnu
reSpektu.

Otazka ¢. 2: Zastavate ndzor, Zze profylaktickd upotrebitel’'nost’ Antikonfliktného timu pri
hromadnom naruSeni verejného poriadku v romskych osadach pri realizacii policajno-

bezpecnostnej ¢innosti je v suc¢asne dobe realna?

= Ano, upotrebitelnost profylaktickej metédy Antikonfliktného timu je realna
= Upotrebitelhost profylaktickej metddy Antikonfliktného timu je redlna len ¢iastoéne

Nia, upotrebitelnost profylaktickej metddy Antikonfliktného timu nie je reédlna

Graf ¢. 4
(Zdroj: Autor)

Pri hodnoteni otazky ¢. 2 na upotrebitel'nost’ profylaktickej metddy Antikonfliktného
timu pri hromadnom naruseni verejného poriadku v romskych osadach pri realizacii policajno-
bezpecnostnej ¢innosti najvacsiu skupinu 5 respondentov, ¢o znamena 46%, tvorili respondenti,
ktory zastavaji ndzor, Ze takéato upotrebitelnost’ je realna, 3 respondenti odpovedali, ¢o je 27%,
ze upotrebitelnost’ je redlna len Ciastocne a 3 respondenti odpovedali, ¢o predstavuje 27 %, ze
upotrebitel'nost’ profylaktickej metddy nie je redlna. Pri hodnoteni otdzky mozno vychadzat
Z toho, Ze 73% respondentov si mysli, Ze profylakticka upotrebiteI'nost’ Antikonfliktného timu
pri hromadnom naruseni verejného poriadku v romskych osadach pri realizacii policajno-
bezpecnostne] ¢innosti je v sucasne dobe realna, alebo len Ciastocne reédlna, a tym padom
nasadenie Antikonfliktného timu pri hromadnom naruseni verejného poriadku ma zmysel a je
efektivne.

Otazka ¢. 3: Uvedte, Ci sa stotoziiujete s tvrdenim, ze starSi referenti pre pracu v komunitach
by mali mat pracovnu dobu 12/24 anasledne 12/24 pohotovost, aby boli nepretrzite
K dispozicii pre pripad nahleho (nepredpokladaného) vzniku mimoriadnej udalosti v rdmskej
osade nachadzajiicej sa v obvode daného obvodného oddelenia Policajného zboru. Ide najma
0 pripady (hromadného naruSenie verejného poriadku, vytrznictvo ¢i domace nasilie) kedy
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realizaciou profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti mozno predist’
naruseniu verejného poriadku.

= Ano

V m Ciastoéne

Nie

Grafc. 5
(Zdroj: Autor)

Predmetom skumania otazky ¢. 3 bolo zistit’, ¢i realizciou profylaktickej metddy
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti mozno predist’ naruSeniu verejného poriadku, ak by
starSi referenti pre pracu v komunitach mali pracovnt dobu 12/24 a nésledne 12/24 pohotovost’,
aby boli nepretrzite k dispozicii pre pripad nahleho (nepredpokladaného) vzniku mimoriadne;
udalosti v romskej osade nachadzajicej sa v obvode daného obvodného oddelenia Policajného
zboru. Najvacsiu skupinu tvorili policajti v pocte 7 respondentov, €o je 64%, ktory si myslia,
ze takato pracovna doba a naslednd pohotovost’ starSieho referenta pre pracu v komunitach by
bola prinosna pri realizécii profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti a 1
respondent, o znamena 9%, si mysli, Ze by bola prinosna len ¢iastocne. 3 respondenti, ¢o
predstavuje 27%, su toho nazoru, Ze takato pracovna doba a nasledné pohotovost’ by neviedla
k zlepSeniu realizacii profylaktickej metody policajnej verejno-poriadkovej ¢Cinnosti. Pri
hodnoteni otazky vyvodime zéaver, ze 73% respondentov si mysli, Ze ak by mali pracovnti dobu
12/24 anasledne 12/24 pohotovost, tak by to zlepsilo, alebo aspon Ciastocne, realizaciu
profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti a boli by nepretrzite k dispozicii
pre pripad nahleho (nepredpokladaného) vzniku mimoriadnej udalosti v rémskej osade
nachadzajicej sa v obvode daného obvodného oddelenia Policajného zboru, za predpokladu
navysenia poctu tabul’kovych miest starSich referentov pre pracu v komunitach na obvodnych
oddeleniach, ¢i uprave pracovnej doby a pokrytia pohotovosti.

Otazka ¢. 4: Uved'te, Ci sa stotozinujete s tvrdenim, Ze vyuzitie bezpe¢nostnych technoldgii
(dronov) a kamerovych sustav v rémskych osadich by viedlo k zefektivneniu realizicie
profylakticke] policajnej metody realizovanej obvodnymi oddeleniami Policajného zboru
V tychto osadach.

e g

= Ano
m Ciastocne
Nie

Graf¢. 6
(Zdroj: Autor)



Predmetom skiimania otazky ¢. 4 je zistit’, ¢i by vyuzitie bezpecnostnych technolégii
(dronov) a kamerovych sustav v rémskych osadach viedlo k zefektivneniu realizacie
profylaktickej policajnej metody realizovanej obvodnymi oddeleniami Policajného zboru v
osadach, ako napriklad pri hromadnom naruseni verejného poriadku. Z 11 odpovedi, 10
odpovedi respondentov, co predstavuje 91%, odpovedalo, Ze by to viedlo k zefektivneniu
realizacie profylaktickej policajnej metdody obvodnymi oddeleniami Policajného zboru, ak by
vyuzivali bezpe¢nostné technoldgie, ako napriklad drony, ¢i kamerové sustavy v romskych
osadach pri vzniku policajne relevantnej udalosti a hlavne pri hromadnom naruseni verejného
poriadku a 1 respondent odpovedal, ¢o znamena 9%, Ze by to pomohlo len ¢iasto¢ne, z coho
mozno usudzovat, ze by kamerové sustavy a bezpecnostné technologie pomohli pri praci
a realizovani sluzobnych zékrokov a najmai pri ich vyhodnocovani.

Upotrebitel'nost’ profylaktickej metdody policajnej verejno-poriadkovej cinnosti
V procese ochrany verejného poriadku pri jeho naruSeni alebo hromadnom naruSeni v romskych
osadach je realna a jej pouzitie v romskej osade je efektivnejsie, ak pri vykone sluzobnych
¢innosti a pri ochrane verejného poriadku dani metddu pouzije star$i referent pre pracu
v komunitach. Konstatovanie je mozné na zaklade vysledkov otazky ¢islo 1, 2, 3 a 4. Otazkou
¢. 1 autor vedeckej Stadie skiimal, ¢i vyzva ako realizacny prvok profylaktickej metody
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti pred vykonanim sluzobného zakroku v romskej osade
ma vysSiu efektivitu a Sancu byt akceptovanou ak je vyzyvatelom starSi referent pre pracu
Vv komunitach a nie iny zakrocujici policajt ako napriklad prislusnik pohotovostnej
motorizovanej jednotky zakro€ujuci na mieste policajnej relevantnej udalosti. Z 11 odpovedi
respondentov 9 odpovedalo, ¢o predstavuje 82%, ze vyzva, ak je vyzyvatelom starsi referent
pre pracu v komunitach pri sluzobnom zakroku v rémskych osaddch mé vyssSiu efektivitu
a Sancu byt akceptovand hlavne kvoli ich osobnej a miestnej znalosti, vztahmi s Romami
zijicimi v osadach a ich znalost'ou pracovat’ a komunikovat’ s romskymi osadnikmi. Otazkou
¢. 2 zistoval profylakticku upotrebitelnost’” Antikonfliktného timu pri hromadnom naruseni
verejného poriadku v romskych osadach pri realizacii policajno-bezpe€nostnej ¢innosti, kde
najvacsiu skupinu 5 respondentov, ¢o znamena 46%, tvorili respondenti, ktory zastavaji nazor,
ze takato upotrebitel'nost’ je redlna a tym padom nasadenie Antikonfliktného timu pri takomto
hromadnom naruSeni verejného poriadku ma zmysel aje efektivne. Otazkou €. 3 bolo
zistované, €i realizaciou profylaktickej metody policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti mozno
predist’” naruseniu verejného poriadku, ak by starSi referenti pre pracu v komunitich mali
pracovnu dobu 12/24 a nasledne 12/24 pohotovost’, aby boli nepretrzite k dispozicii pre pripad
nahleho (nepredpokladaného) vzniku mimoriadnej udalosti v romskej osade nachadzajlcej sa
v obvode daného obvodného oddelenia Policajného zboru, kde najvicsiu skupinu tvorili 7
respondenti, ¢o je 64%, ktory si myslia, ze takato pracovnd doba a nasledna pohotovost
starSieho referenta pre pracu v komunitach by bola prinosna pri realizacii profylaktickej metody
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti a pri vzniku mimoriadnej udalosti v romskej osade
nachadzajucej sa v obvode daného obvodného oddelenia Policajného zboru, za predpokladu
navysSenia poctu tabul’kovych miest starSich referentov pre pracu v komunitdch na obvodnych
oddeleniach a pri uprave pracovnej doby tak, aby bola vykrytda 24 hodinova pohotovost
Vv pripade vzniku mimoriadnych policajne relevantnych udalosti v romskych osadach, ako
napriklad hromadné narusenie verejného poriadku. Otazkou €. 4 sme skiimali, ¢i by vyuZitie
bezpecnostnych technoldgii (dronov) a kamerovych ststav v rdmskych osadach viedlo k
zefektivneniu realizcie profylaktickej policajnej metddy realizovanej obvodnymi oddeleniami
Policajného zboru v tychto osadach, ako napriklad pri hromadnom naruseni verejného
poriadku. Z 11 respondentov, 10 respondentov odpovedalo, ¢o predstavuje 91%, ze by doslo k
zefektivneniu realizacie profylaktickej metody policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti
obvodnymi oddeleniami Policajného zboru, ak by vyuzivali bezpecnostné technologie, ako
napriklad drony, ¢i kamerové stustavy v romskych osadach pri vzniku policajne relevantnej
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udalosti a hlavne pri hromadnom narusSeni verejného poriadku. Zaverom mozno konstatovat’,
ze kamerové sustavy a bezpecnostné technoldgie by pomohli pri vykone sluzobnej ¢innosti
a sluzobnych zékrokoch najma pri ich vyhodnocovani.

Zaver

Z nazvu vedeckej stadie profylaktickd policajna verejno-poriadkova metoda pdsobenia
starSicho referenta pre pracu v komunitich v procese predchadzania a rieSenia policajne
relevantnych udalosti v rémskych osadach vyplyva, Ze je zamerand na rieSenie problematiky
v romskych osadach z pohl'adu starSieho referenta pre pracu v komunitich pomocou
profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej €innosti. V teoretickej Casti vedeckej
Studie sa autor zameral hlavne na romsku komunitu, profylakticki metédu policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti, star§ieho referenta pre pracu v komunitach a na empiricky vyskum.

RieSenie policajnej relevantnych udalosti v romskych osad spadd do pdsobnosti
starSieho referenta pre pracu v komunitach, ktorého minimalne 50% ¢asového fondu sluzby ma
byt sluzobna ¢innost’ s romskou komunitou. Starsi referent pre pracu v komunitach plni tlohy
na zaklade nariadenia o ¢innosti zakladnych ttvarov a to najmé samostatne riadi a organizuje
¢innost’ tykajicu sa vytvarania, udrzovania, upevilovania a usmeriovania vzajomnych vzt'ahov
medzi Policajnym zborom a socidlne vylucenou skupinou, vykonava prevenciu, taktiez
prednaskovu, lektorsku a publikacnu Cinnost’, pravnu osvetu a iné.

Starsi referent pre pracu v komunitach castokrat predchadza a riesi policajne relevantné
udalosti pomocou profylaktickej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti, v ktorej uz
bezprostredne hrozi $kodlivy nésledok, ktory esSte nenastal, napriklad v¢asnym zasahom
starSieho referenta pre pracu v komunitach a pouzitim vyzvy v mene zdkona aby obyvatel’
romskej osady upustil od protipravneho konania.

Kazdy policajt by mal svoju sluzobnu ¢innost’ vykonavat’ profesionalne, eticky, ¢o je
ukotvené zakone o Policajnom zbore ako aj v Etickom kodexe prislusnika Policajného zboru
Slovenskej republiky, dbat’ na svoju Cest’, vaZznost’ i dostojnost’, ale taktieZ i na Cest, vaznost’
I dostojnost’ obfanov proti ktorym vykonava sluzobny zakrok. Je na zvazeni kazdého policajta,
ako dodrziava eticky kodex, ¢i dodrziava vSetky zakony, nariadenia, pokyny, Ustavu a ¢i jeho
sluzobna ¢innost’, vystupovanie ipdsobenie v Policajnom zbore je v stlade s uvedenymi
normami, zakonmi, pretoze astokrat obcania posudzuju skutky jednotlivca a pripisuju vlastné
skusenosti celému kolektivu, respektive Policajnému zboru ako celku, ¢o vobec nie je
relevantny vystup a za subjektivne zlyhanie jednotlivca predsa nemdzu Cestni policajti, ktori
dennodenne nasadzuju svoje zivoty a zdravie, aby chranili Zivoty, zdravie a majetok ob¢anov.

Cielom vedeckej Stidie bolo definovat’ profylakticki metodu policajnej verejno-
poriadkovej Cinnosti arozsah jej upotrebenia V procese eliminacie vzniku policajne
relevantnych udalosti v romskych osadach a vymedzit' jej pdsobnost’ v procese eliminacie
policajne relevantnych udalosti v romskych osadach. Ciel’ prace sa ndm podarilo splnit’ aj
pomocou empirického vyskumu, v ktorom sme sa zamerali na riadeny rozhovor, kde vyskumnii
vzorku tvorilo 11 respondentov (starSich referentov pre pracu v komunitach). Ziskanymi
determinantami z empirického vyskumu mozno konstatovat’ profylakticka metdda policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti sa vykonava na adekvatnej Girovni a Castokrat jej vysledny efekt
zavisi od konkrétneho policajta, ktory ju vykonéava, k comu sme dospeli na zéklade empirického
vyskumu, z ktorého vysledkov mozno poukézat’ na skuto¢nost’, ze ak pouzije vyzvu v romskej
osade starSi referent pre pracu v komunitach, bude efektivnejSia ako keby ju pouzil policajt
systemizovany na inom tabul’kovom mieste.

Taktiez cielom prace bolo po nadobudnuti poznatkov z empirického vyskumu od
respondentov v riadenom rozhovore a interview konkretizovat’ nadobudnuté zistenia a stanovit’
konkrétne navrhy rieSeni a odporucani pre aplikacnu prax, ako napriklad: aby v romskych
osadach bol nainStalovany kamerovy systém, ako napriklad niekde v centre mesta, o by
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Z jednej strany pomahalo preventivne poOsobit’ v romskych osadach, pretoze obyvatelia
romskych osad by boli upovedomeni, ze st tam kamery a doptstali by sa menej policajne
relevantnych situdcii, taktiez by kamerovy systém dopomahal riesit’ veci spétne zo zdznamov.
Starsi referent pre pracu v komunitdch by vedel opoznat' a oznacit’” obyvatelov, ktori sa
dopustili protipravneho konania a taktiez by plnil lohu profylaktick, pretoze akonahle by na
kamerach bolo zaznamenané protipravne konanie, okamzite by boli na miesto policajne
relevantnej udalosti vyslané hliadky zakladnych utvarov sluzby poriadkovej policie a jednym
Z ¢lenov hliadky pri hromadnych naruSeniach verejného poriadku by mal byt’ aj starsi referent
pre pracu v komunitach, pretoze ma v romskej osade najlepSiu osobnu a miestnu znalost’, aby
v antikonfliktnom time, v rozsahu pdsobnosti ktorého sa nachadzaju romske komunity, bol
zaradeny asponl jeden starSi referent pre pracu v komunitach, z dovodu lepsSieho zvladnutia
situdcie pri hromadnych naruseniach verejného poriadku, pretoze pri vykone sluzobnych
¢innosti antikonfliktného timu bude Cerpat’ zo svojich skusenosti s romskym obyvatel'stvom,
sposobom ich komunikacie, poznania jeho spravania, efektivnejSicho predchadzania vzniku
protipravneho konania z ich strany ajeho zaradenie do antikonfliktného timu by celkovo
zefektivnilo ¢innost’ timu pri hromadnom naruseni verejného poriadku v rémskych osadach,
aby starsi referent pre pracu v komunitach mal rozdeleny ¢asovy fond sluzby tak, aby bol vzdy
jeden z nich nepretrzite k dispozicii v izemnom obvode okresného riaditel'stva Policajného
zboru, pod ktorym je zaradeny na obvodnom oddeleni Policajného zboru, a to tak ze by mal 12
hodinovt sluzbu a nasledne mal 12 hodinovy dosah, alebo ak by sa to nedalo vykryt z dovodu
ich nedostacujiceho poctu, tak by mal 24 hodinovy dosah vZdy jeden z nich, pocas ktorého by
bol k dispozicii na telefone pri vzniku zavaznejSej policajne relevantnej udalosti, ako napriklad
hromadné narusenie verejného poriadku, ktort by bolo nutné riesit’ v izemnej Casti dané¢ho
okresného riaditel'stva Policajného zboru, pretoze ma v rémskych osadach lepSiu osobnu
a miestnu znalost’ ako policajt zaradeny na inom tabulkovom mieste, ma pracovné skuisenosti
s romskymi osadnikmi a dokdze s nimi lepSie komunikovat’, nakol'’ko pozna dobre ich mentalitu
a kulttru. Taktiez dokaze efektivnejSie zvladnut situdciu na mieste policajne relevantnej
udalosti, ako aj pouzit’ vyzvu v mene zédkona aby osoba upustila od protipravneho konania,
pretoze ak ju pouZije star$i referent pre pracu v komunitach, vychadzajici zo svojich skiisenosti
s romskym obyvatel'stvom, tak vo vel'kej miere bude akceptovatel'nejSia a Romovia upustia od
protipravneho konania. M4 dostato¢né skuisenosti na to, aby vedel ako ju ma vyslovit, s akym
dorazom, akou intondciou aby bola lepSie pochopend zo strany rémskeho obyvatel'stva, a tym
padom tak dokaZe z pozicie svojej funkcie efektivnejSie predchadzat’ protipravnemu konaniu.
Taktiez profylakticki metodu verejno-poriadkovej ¢innosti zvladne na vysSej Urovni ako
policajti zakladnych tutvarov sluzby poriadkovej policie, ktorych prioritnou sluzobnou
¢innost'ou nie je pracovat’ s romskym obyvatel'stvom. Nase ziskané poznatky z empirického
vyskumu maju len odportcaci charakter, kedze by bolo vhodné zakomponovat’ aj ndzory
urcitych stcasnych funkcionarov Policajného zboru, pravnych odbornikov ako aj zastupcov
romskeho obyvatel'stva. Autor zastdva ndzor, ze tito vedecka stidia iba okrajovo zasahuje do
Sirokého diapazonu zavaznych otdzok tykajuicich sa rieSenia problematiky romskych osad, kde
VO Svojej pdsobnosti realizuju sluzobnu ¢innost’ zakladné tvary a zlozky sluzby poriadkovej
policie.
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Summary

The title of the scientific study prophylactic police public order method of operation of
a senior officer for community work in the process of preventing and resolving police-relevant
events in Roma settlements implies that it is aimed at solving problems in Roma settlements
from the point of view of senior officer for community work using prophylactic method police
public order activities. In the theoretical part of the scientific study, the author focused mainly
on the Roma community, the prophylactic method of police public order activity, a senior
officer for community work and empirical research. The solution of police relevant events in
Roma settlements falls within the competence of the senior officer for work in communities,
whose at least 50% of the time fund of the service is to be a service activity with the Roma
community. The senior officer for community work performs tasks on the basis of the
regulation on the activities of basic departments, in particular independently manages and
organizes activities related to creating, maintaining, consolidating and directing mutual
relations between the Police Force and socially excluded group, performs prevention, also
lectures, lectures and publishing, legal education and others. A senior community officer often
prevents and addresses police-relevant incidents using a prophylactic method of policing, in
which there is an imminent threat of a detrimental effect that has not yet occurred, such as the
early intervention of a senior community officer and a call on behalf of the law to the inhabitant
of the Roma settlement refrained from illegal action. The aim of the scientific study was to
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define the prophylactic method of police public order activity and the extent of its use in the
process of eliminating the occurrence of police-relevant events in Roma settlements and to
define its scope in the process of eliminating police-relevant events in Roma settlements. We
also managed to meet the goal of the work with the help of empirical research, in which we
focused on a guided interview, where the research sample consisted of 11 respondents (senior
clerks for work in communities). The obtained determinants from empirical research can be
stated that the prophylactic method of police public order activity is performed at an adequate
level and often its final effect depends on the specific policeman who performs it, which we
came to on the basis of empirical research, from which the results can be pointed out that if a
senior community labor officer uses the call in a Roma settlement, it will be more effective than
if it had been used by a police officer systematized in another table.

JUDr. Rastislav Kurilovsky, PhD., MBA.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra policajnych vied
rastislav.kurilovsky@akademiapz.sk
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Klaudia Marczyova
Marian Pivacek

COVID -19 a sluzobné zakroky prislu$nikov Policajného zboru'®®

Anotacia: Autori sa v prispevku venuji aktualnej téme a dianiu v Slovenskej republike v savislosti
s celospolocenskou situaciou vyvolanou COVID — 19, s dérazom na niektoré ustavnopravne otazky a ¢innost
policie v uvedenom kontexte. Obsahom prispevku st aj otazky suvisiace s vyhlasenim nidzového stavu, jeho
dopad na uplatiiovanie zakladnych prav a slobdd s poukazanim na postavenie policie, vykonavanie sluzobnych
zakrokov prislusnikov PZ.

Kracové slova: I'udské prava, nadzovy stav, Gistava, ustavny zakon, policia, sluzobny zakrok

Uvod

Slovenska republika, tak ako aj d’al$ie krajiny prechadza narocnym obdobim v suvislosti
s celospolocenskou situdciou COVID-19, ktord méa nepochybne zisadny a vazny dopad
na fungovanie krajiny vo vSetkych oblastiach. Opatrenia, ktoré prijima Slovenska republika
V zaujme ochrany svojich obyvatel'ov, fungovania Statu aj v ¢ase krizovych a mimoriadnych
situacii, maju presah do ustavnopravnej roviny a vplyv na uplatiiovanie zakladnych prav
a slobod. Prave vybrané otdzky zuvedenej oblasti st predmetom zaujmu predkladaného
prispevku.

Dlhodobo pretrvavajlica situdcia si uz v Slovenskej republike vyziadala vykonanie
viacerych zasadnych opatreni, vyhlasenie nadzového stavu a zial’ aj obmedzeni na zakladnych
pravach a slobodéach. Zikladné prava a slobody, l'udské prava st spité s kazdou l'udskou
bytostou, a si predmetom Sirokého zaujmu, dotykaju sa kazdého z nas.

Obmedzenie zakladnych prav a slobod, ako aj ¢innost’ a Glohy Statnych organov v Case
krizovych situdcii upravuje ustavny zakon €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nlidzového stavu v zneni neskor$ich predpisov, ktory
ma oporu uz v samotnej Ustave SR. Ustava vo svojom ¢&l. 102 ods. 3 stanovuje, Ze podmienky
vypovedania vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhldsenia vynimocného stavu, vyhldsenia
nudzového stavu a spdsob vykonu verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného
stavu ustanovi Ustavny zdkon. Avsak aj niektoré d’alSie ustanovenia ustavy sa dotykaju upravy
vonkajSej a vnatornej suverenity, ¢i bezpecnosti Statu. Taktiez treba poukdzat’ na ¢l. 51 ods. 2,
z ktorého vyplyva, ze podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobod a rozsah
povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu ustanovi
ustavny zakon.

Prehlad udalosti stvisiacich s COVID-19 na Slovensku

Vzhladom na celosvetovy vyvoj pandémie, prvé naznaky evidovania nového
koronavirusu, je narocnejsie stanovit’ presny datum zaciatku pandémie, avSak pre nase potreby
sa zameriame na jednotlivé vybrané opatrenia, ktoré boli postupne vykonané zo strany Statnych
organov na naSom uUzemi. V1ada Slovenskej republiky vyhlasila uznesenim vlady Slovenskej
republiky &. 114 z 15. marca 2020%® ntidzovy stav pre poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.
Predchédzalo tomu vyhldsenie mimoriadnej situacie (od 12. marca 2020), ktoré sledovalo
vytvorenie podmienok na prijatie nevyhnutnych opatreni na zamedzenie a zmiernenie
nasledkov mimoriadnej udalosti ohrozenia verejného zdravia. Vyhldsenim nudzového
stavu  na Slovensku zaroven doslo k zavedeniu pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu

165 T4to praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢. APVV-17-0217
,»Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikdcia zasady primeranosti z trestnopravneho
a administrativno-pravneho hl'adiska®.

166 predmetné uznesenie bolo publikované v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod &. 45/2020 Z. z.
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zdravotnej starostlivosti a zakdzanie uplatiiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom.
Tento vyhlaseny nudzovy stav trval do 13. juna 2020, kedy ho vlada svojim uznesenim
ukoncila. Nésledne bol vladou Slovenskej republiky od 1. oktébra 2020 vyhlaseny ntdzovy
stav pre celé uzemie Slovenskej republiky na obdobie 45 dni. Prijatim uznesenia vlady
Slovenskej republiky &. 718 z 11. novembra 2020¢7 bol ntidzovy stav predizeny na celom
uzemi Slovenskej republiky o d’alSich 45 dni. Nésledne boli vladou prijaté d’alsie jej uznesenia,
ktorymi bol prediZzeny nudzovy stav na uzemi Slovenskej republiky. Napriklad, o sulade
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 k navrhu na vyhléasenie
nudzového stavu podla ¢l. 5 Gstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a niadzového stavu v zneni neskorSich predpisov
uverejnené¢ho v Zbierke zédkonov Slovenskej republiky pod ¢. 268/2020 Z. z. rozhodoval
Ustavny sud Slovenskej republiky. Svojim Nalezom zo 14. oktébra 2020 rozhodol, Ze
,, Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 k ndavrhu na vyhldsenie
nudzového stavu podla cl. 5 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov
uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 268/2020 Z. z., ktorym bol vyhlaseny
niidzovy stav, je v silade s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 1 ods. 1
az4 acl 5ods. 1 az 3 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti statu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu v zneni neskorsich predpisov . *%

Poslednym uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17. marca 2021, ktorym sa
predizil nudzovy stav na obdobie o d’aldich 40 dni s G&innostou od 20. marca 2021
na postihnutom uzemi Slovenskej republiky sa na podnet skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky a generalneho prokuratora Slovenskej republiky podla ¢l. 129 ods. 6
Ustavy Slovenskej republiky zaoberal aj Ustavny sud Slovenskej republiky a to v otazke stiladu
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17. marca 2021 k névrhu na opakované
predlZenie asu trvania nadzového stavu s Ustavou Slovenskej republiky. K predmetnej veci
ustavny sud rozhodol takto: ,, Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17. marca 2021
k navrhu na opakované predlzenie casu trvania nudzového stavu podla ¢l. 5 ods. 2 ustavného
zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a niidzového stavu v zneni neskorsich predpisov vyhldseného uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie opatreni podla ¢l. 5 ods. 4 iistavného zdkona
¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nitdzového stavu v zneni neskorsich predpisov, uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky pod ¢. 104/2021 Z. z., je v sulade s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 13, ¢l. 16 ods. 1 a L.
23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 5 ods. 2 a 3 istavného zdkona ¢ 227/2002 Z. z.
o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov. “1%°

Nudzovy stav neplati na izemi Slovenskej republiky od soboty 15. maja 2021, to
znamena, Ze s zruSené obmedzenia tykajuce sa vychadzania a zhromaZd’ovania. Stéle
v§ak pretrvava mimoriadna situacia a nezmenili sa ani opatrenia pri vstupe na uzemie
Slovenska  zo zahranicia.

Pocas trvania nidzového stavu prijala vlada Slovenskej republiky viacero rozhodnuti
vo forme uznesenia vlady, ktorymi doslo k obmedzeniu zékladnych prav a slobod. Niektorym
konkrétnym sa budeme venovat’ v d’alSej Casti tohto prispevku.

' Predmetné uznesenie bolo publikované v Zbierke zikonov Slovenskej republiky pod. ¢. 315/2020 Z. z.
168 Blizgie pozri Nalez Ustavného sudu SR ¢. PL. US 22/2020-104 zo 14.10.2020.
169 Blizsie pozri Nalez Ustavného sadu SR ¢. PL. US 2/2021-80 z 31. marca 2021.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/147/20200610

Problematické oblasti vykonavania sluZzobnych zakrokov pocas pandemickej situacie

Ustava Slovenskej republiky (&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, d’alej len
., Ustava SR ) vo svojom ustanoveni v ¢lanku 2 ods. 2 jasne ustanovuje, Ze tatne organy mozu
konat’ iba na zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.
Zaroveti ¢lanok 2 ods. 3 Ustavy SR ustanovuje, Ze kazdy moze konat, ¢o nie je zdkonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Podla ¢l. 11 ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov
sa rozhodnutia o vypovedani vojny a o uzavreti mieru, o vyhldseni vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu a o ich skonceni a o obmedzeni zdkladnych prav
a slobdd a uloZeni povinnosti, ako aj uznesenia Parlamentnej rady, Bezpecnostnej rady
a bezpecnostnych rad krajov a bezpecnostnych rad okresov bezodkladne vyhlasuji v tlaci
a vo vysielani rozhlasu a televizie a ich vydanie sa oznamuje v Zbierke zakonov Slovenske;j

republiky.

Ulohy Policajného zboru priméarne upravuje § 2 zdkona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, ZoPZ*). Policajny zbor najma:

- spolupdsobi pri ochrane zadkladnych prav a slobdd (najmé ochrane zivota, zdravia,
osobnej slobody, majetku, bezpecnosti 0sdb),

— odhal'uje trestné Ciny,

- spolupdsobi pri odhal'ovani danovych tinikov, nezakonnych finanénych operacii,

- vykonava vySetrovanie o trestnych ¢inoch,

- vedie boj proti terorizmu, organizovanému zlocinu,

— zaistuje osobnl bezpecnost’ ustavnych Cinitel'ov (prezidenta SR, predsedu Narodne;j
rady Slovenskej republiky, predsedu vlady SR, predsedu Ustavného siidu Slovenskej
republiky, ministra vnutra a d’alSich os6b ur€enych zédkonom alebo vladou),

- zabezpecuje ochranu diplomatickych misii, dalSich objektov urCenych vladou
a spolupodsobi pri ochrane jadrovych zariadeni,

- zabezpecuje kontrolu hranic Slovenskej republiky,

— vykonava dohl'ad nad bezpecnost'ou a plynulost'ou cestnej premavky,

— spoluposobi pri zabezpefovani verejného poriadku,

— odhal’uje priestupky a prejednava ich,

— vykonava patranie po osobach a veciach,

— poskytuje ochranu ohrozenému a chranenému svedkovi,

- vykonava kriminalisticko-expertiznu ¢innost’ a iné.

V citovanom paragrafe je uvedenych niekolko uloh, ktoré stvisia aj s rieSenim
pandemickej situdcie. K zdkladnym ulohdm Policajného zboru patri spolupdsobit’ pri ochrane
zékladnych prav a slobod, najmi pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti
0sOb a pri ochrane majetku a taktiez spolupdsobi pri zabezpecovani verejného poriadku.
Cinnost’ policie, plnenie iloh na jednotlivych usekoch zo strany prislusnikov Policajného zboru
Vv Case aktualnej epidemiologickej situécie, sa taktiez museli prispdsobit’ danej situdacii, v sulade
S nastavenymi opatreniami, a bola upravovand aj viacerymi internymi predpismi, resp.
usmerneniami a opatreniami.

V nadvéznosti na uvedené, v suvislosti s protipandemickymi opatreniami rezonovala
Vv spolocnosti otdzka, ¢i st vobec policajti opravneni kontrolovat’ prekrytie hornych dychacich
ciest ruskom, pripadne respiratorom.
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Vlada Slovenskej republiky 30. 9. 2020 schvalila ndvrh na vyhlasenie nudzového stavu
a od 01.10.2020 vyhlasila nudzovy stav v Slovenskej republike na 45 dni a to uznesenim vlady
Slovenskej republiky, ktoré bolo publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
¢islom 268/2020 Z. z.1"° Paradoxne sa v tomto uzneseni neuvadzaji Ziadne obmedzenia pre
obyvatel'ov. Nasledne prijala vlada Slovenskej republiky 28. oktobra 2020 uznesenie €. 693
publikované ako ¢. 298/2020 Z. z., na zaklade ktorého sa obmedzila sloboda pohybu a pobytu
a to zakazom vychadzania od 2. novembra 2020 do 8. novembra 2020 v ¢ase od 05.00 hod.
do 01.00 hod. nasledujuceho dna. Toto obmedzenie sa nevztahovalo okrem inych, aj na osobu,
ktora sa preukaze potvrdenim o negativnom vysledku RT-PCR testu vykonanym od 29.
oktébra 2020 do 1. novembra 2020 alebo certifikditom vydanym Ministerstvom zdravotnictva
Slovenskej republiky s negativnym vysledkom antigénového testu certifikovaného na tzemi
Eurdépskej tinie na ochorenie COVID-19 vykonanym od 29. oktébra 2020 do 1. novembra 2020
subjektom podiel'ajiicim sa na celoplosnom testovani "Spolo¢na zodpovednost™.

Vladou Slovenskej republiky planované plosné testovanie obyvatelov Slovenskej
republiky bolo/je podla jej vlastného vyhldsenia dobrovol'né — neexistuje zakon, ktory by
ukladal danti povinnost’ obyvatelom Slovenskej republiky.'’

Rovnako ako v predchadzajlicom uzneseni tak ani v uzneseni ¢. 298/2020 Z. z. sa
neuvadza opravnenie pre prisluSnikov Policajného zboru, pripadne prislusnikov inych
silovych zloziek Slovenskej republiky kontrolovat’ potvrdenie o negativnom vysledku RT-PCR
testu. Taktiez je dolezité poznamenat’, ze nebol prijaty zakon, ktory by vyslovne upravoval
povinnost’ kontroly potvrdenia o testovani, Narodna rada Slovenskej republiky neschvalila
novelu zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, ktord by ukladala povinnost
kontrolovania potvrdenia o0 negativnom vysledku RT-PCR testu prislusnikom Policajného
zboru, pripadne prislusnikom Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Z ustanoveni § 17 az § 34
ZoPZ upravujicich opravnenia policajtov nevyplyva Ziadne opravnenie policajta na zistovanie
a preukazovanie sa idajmi zo zdravotnej dokumentacie obyvatel'ov SR, na zaklade coho by bol
policajt opravneny pozadovat informéciu o zdravotnom stave obyvatel'ov Slovenska, kam
podla nasho nazoru patria aj certifikity o negativnom teste na COVID-19. Na druhej strane
vSak mozno poukazat’, Ze policajt je opravneny na vykon urcitej ¢innosti spojenej so zdravotnou
starostlivostou aj v inych suvislostiach, napriklad pri prevereni preukazu na parkovanie osoby
ZTP.1"2 Otazkou by tak zostalo, do akej miery ide o oboznamovanie sa policajta so zdravotnym
stavom osoby a tak pripadnym poruSenim lekarskeho tajomstva.

Dal3ou problematickou témou v spoloénosti bola opravnenost’ prislugnikov Policajného
zboru kontrolovat’ prekrytie hornych dychacich ciest respiratorom, alebo pripadne inej
preventivnej ochrannej pomdcky, a to riska, $alu alebo Satky. Posledna prijatd Vyhlaska
po ukonceni ntidzového stravu tykajica sa povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest je
Vyhlaska &. 206/2021 V. v. SR Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky zo diia
13. maja 2021, ktorou sa nariad’uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti
prekrytia hornych dychacich ciest s poukazom na § 5 ods. 4 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z.
0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, v § 2 uvadza, ze podl'a § 48 ods. 4 pism. r) vysSie uvedené¢ho

170 Uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 587 z 30. septembra 2020 k navrhu na vyhlasenie nadzového stavu
podra ¢l. 5 tstavného zékona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

71 KOLLAR, P. 2020. Méze pozadovat policajt alebo zamestnévatel doklad o negativnom teste na COVID-19?
Dostupné online na https://www.epravo.sk/top/clanky/mze-pozadovat-policajt-alebo-zamestnavatel-doklad-o-
negativnom-teste-na-covid-19-4941.html zo dia 25.5.2021.

172 74kon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

173 Touto Vyhlaskou sa zrugila Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 175/2021 V. v.
SR, ktorou sa nariad’uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.
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zékona sa vSetkym osobam nariad’'uje riadne prekrytie hornych dychacich ciest (nos a tusta)
pouzitim respiratoral’® na verejnosti vo vsetkych priestoroch interiérov budov, prostriedkoch
verejnej dopravy, taxisluzbach alebo inej preprave s osobami, ktoré nie su clenmi spolo¢ne;j
domacnosti. Uvedena vyhlaska s odkazom na § 48 ods. 4 pism. r) zakona o zdravotnej
starostlivosti nariad’'uje vSetkym osobam na verejnosti v exteriéroch nachadzajicim sa v
uzemnych obvodoch okresov v L., II. alebo III. stupni varovania podla COVID AUTOMAT-
u'’™ riadne prekrytie hornych dychacich ciest (nos a usta) pouZitim respiratora alebo inej
preventivnej ochrannej pomocky, a to ruska, Salu alebo Satky. Takisto vyhlaSka nariad’uje
vSetkym osobam nachadzajucim sa v uzemnych obvodoch okresov v stupni Monitoring, I. alebo
IL. stupni ostrazitosti podla COVID AUTOMAT-u riadne prekrytie hornych dychacich ciest
(nos a usta) pouzitim respiratora alebo inej preventivnej ochrannej pomocky, a to ruska, salu
alebo Satky na hromadnych podujatiach.

V tejto otazke zastavame nazor, ze prislusnici Policajného zboru st opravneni
kontrolovat’ prekrytie dychacich ciest predpisanym sposobom, nakol’ko ich k tomu opraviuje
znenie § 2, pism. a) ZoPZ ,, spolupésobi pri ochrane zakladnych prav a slobod, najmd pri
OChrane zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti oséb a pri ochrane majetku . Tato
moznost’ bola nepriamo upravend zdkonom ¢. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach
Vv stvislosti so Sirenim nebezpetnej nakazlivej l'udskej choroby COVID — 19 v oblasti
zdravotnictva a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony, a to zmenou zakona ¢. 355/2007
Z. 7. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejné¢ho zdravia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
Z ¢oho vyplyva, ze policia méze udelit’ blokovu pokutu do 1000 eur za priestupky na tseku
verejné¢ho zdravotnictva. A ako vyplyva z uvedeného zakona, priestupku na useku verejného
zdravotnictva sa dopusti ten, kto nesplni nariadené opatrenie pri ohrozeniach verejného zdravia,
pouzivanie preventivnych a inych ochrannych pomécok.1’

Na zéklade aktualnej epidemiologickej situdcie na uzemi Slovenskej republiky
V suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 prislusnici Policajného zboru vykonavali/ji
kontroly a zameriavali/ju sa aj na odhal'ovanie nedodrziavania opatreni. Kontroly vykonava
policia v rdmci bezného vykonu sluzby. Policajti aj nad’alej pomahaju lekarom a zdravotnikom
pri testovacich a vakcinaénych centrach. Pokracuji aj v kontroldch dodrziavania lekdrom
stanovenej karantény. Prislusnici Policajného zboru od 24. do 30. maja 202117 skontrolovali
viac ako 32-tisic 0sob. Pri kontrolach bolo zistenych:

e 16 pripadov poruSenia lekarom stanovenej karantény

e 73 pripadov porusenia povinnosti nosenia rasok

e 3 pripady porusenia zakazu otvorenia prevadzok.
Napomenutim policajti vybavili 33 pripadov, ulozili 53 pokit vo vyske 5140 eur. Dalsich 29
pripadov postupili na prislusné regionalne trady verejného zdravotnictva. Od zaciatku roka
policajti zistili:

e 1324 pripadov porusenia lekarom stanovenej karantény

o 130 pripadov poruSenia zakazu otvorenia prevadzok

174 Na ucely tejto vyhlasky sa respiratorom rozumie uréeny vyrobok filtra¢nd tvarova polmaska bez vydychového
ventilu kategorie FFP2, ktora je osobnym ochrannym prostriedkom podla osobitného predpisu, alebo vyrobok
KN95 alebo N95 alebo iny vyrobok, pre ktory vydal Urad pre normalizaciu, metrologiu a skigobnictvo Slovenskej
republiky rozhodnutie o uvedeni ur¢eného vyrobku na trh bez posudzovania zhody podla osobitného predpisu.
175 Ulohou monitorovacieho a signalizaéného systému je poskytniit’ véasné varovanie pred nekontrolovanym
Sirenim ndkazy, tak aby mohol zdravotnicky systém podniknut’ potrebné preventivne kroky a nekontrolovanému
Sireniu nakazy vopred zabrénit, rovnako ako pocas prebiehajucej kritickej situacie prispiet’ k jej stabilizacii
a postupnému zlepSeniu. Umoznuje predvidatené nastavovanie opatreni —balansovat’ ekonomicku aktivitu
a verejné zdravie. Cielom tohto systému je zabezpeCit' opatrenia, ktoré su: jednoduché, zrozumitelné,
predvidatelné, cielené, vykonatelné, bezpecné a v sulade s legislativou.

176 § 56 ods. 1 pism. f).

177 Aktualny stav k 30.5. 2021. Udaje ministerstvo vnutra priebezne aktualizuje na webovej stranke ministerstva.
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e 19046 pripadov poruSenia povinnosti nosenia rasok

e 44498 pripadov porusenia zédkazu vychadzania.
Najviac spachanych priestupkov a deliktov \% suvislosti
s dodrziavanim protiepidemiologickych opatreniami od zaciatku roka bolo:

e V Presovskom kraji 12529

e v Kosickom kraji 9743

« v Banskobystrickom kraji 9743.18

Opravnenia prislusnikov Policajného zboru pocas pandemickej situacie COVID - 19

Ako sme uz uviedli vyssie v tomto prispevku Policajny zbor plni ulohy v zmysle ZoPZ.
Ulohy, ktoré s mu dané zo zakona plni za kazdych okolnosti, situacii a aj mimoriadnych
udalosti. Za mimoriadnu udalost’ sa d4 povazovat aj pandemicka udalost COVID -19.
Prislusnici Policajného zboru aj pocas pandemickej situacie boli a maji opravnenie postupovat’
v zmysle § 17 az 33 ZoPZ. Pocas tejto situdcie prislusnici Policajného zboru za stcéinnosti
s prislusnikmi inych bezpe¢nostnych zborov Slovenskej republiky vykondvali/ju mnozstvo
kontrol zameranych na dodrziavanie protipandemickych opatreni vyplyvajucich z uzneseni
vlady Slovenskej republiky a taktiez vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky. Za opatrenia osobitného vyznamu pocas pandemickej situacie je mozné povazovat
najmé opravnenia v zmysle § 26 a §27 ZoPZ.

Frekventovanym opravnenim, ktorym disponuju policajti po¢as pandemicke;j situacie je
opravnenie v zmysle § 26 ZoPZ, ktory stanovuje opravnenia policajta pri zabezpecovani
kontroly Statnych hranic. Pri zabezpeCovani kontroly vonkajSej hranice je policajt opravneny
vykonavat’ kontrolu cestovnych dokladov 0sob prekracujucich vonkajsiu hranicu. Policajt je
taktieZ opravneny vykonat’ kontrolu ostatnych sprievodnych dokladov a preverovat’ skuto¢nosti
stivisiace s prekracovanim vonkajSej hranice, ak to ustanovuje osobitny predpis. Za osobitny
predpis je mozné povazovat aj Vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
¢. 218/2021, ktorou sa nariad’uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym
povinnostiam 0s6b po vstupe na tzemie Slovenskej republiky. Uvedena vyhlaska stanovuje
karanténne podmienky vstupu 0sob prichadzajucich na izemie Slovenskej republiky zo Statov
zelenej, Cervenej a Ciernej zony, ktoré si zaradené v Cestovatel'skom semafore schvaleného
vladou Slovenskej republiky.t”

V suvislosti so zhromazd'ovacim pravom sa viaZe opravnenie policajta podl'a § 27 ZoPZ
(opravnenie zakazat’ vstup na urené miesto alebo prikdzat’ zotrvanie na ur¢enom mieste).
Uvedené opravnenie je mozné vyuZit aj vtedy, ak je to nevyhnutné pre udrzanie verejného
poriadku, ¢i ochranu zdravia. Policajt je opravneny zasiahnut' do zakladného prava slobody
pohybu alebo pobytu akejkol'vek osoby, nielen ob&anov Slovenskej republiky.'®® Za splnenia
tejto podmienky je prislusnik Policajného zboru opravneny kazdému prikéazat’, aby:

178 Dostupné online na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=aktualne-vysledky-policajnych-kontrol-
dodrziavania-protiepidemiologickych-opatreni zo dfia 5.6.2021.

179K 7.6.2021 boli podla cestovatel'ského semaforu medzi zelené krajiny zaradené Andorra, Australia, Belgicko,
Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Cesko, Cinska ludovi republika, Dansko, Estonsko, Faerské ostrovy, Finsko,
Francuzsko, Grécko, Gronsko, Holandsko, Hong Kong, Irsko, Island, Izrael, Japonsko, Juzna Korea,
Lichtenstajnsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Macau, Madarsko, Malta, Monako, Nemecko, Norsko, Novy
Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakisko, Rumunsko, San Marino, Singapur, Slovinsko, Svita stolica (Vatikan),
Spanielsko, Svajciarska konfederdacia, Svédsko, Taiwan, Taliansko. Medzi Staty Cervenej zomy Albdnsko,
Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Cierna hora, Gruzinsko, Jordansko, Kanada, Kosovo,
Kuba, Libanon, Moldavsko, Portoriko, Ruskd federdcia, Severné Macedonsko, Srbsko, Spojené Staty americké,
Tunisko, Turecko, Ukrajina. Medzi Staty Ciernej zony krajiny s vyskytom a komunitnym Sirenim nebezpecnych
variantov a krajiny s nedostupnymi, nedéveryhodnymi a nekvalitnymi datami /vSetky ostatné, ktoré nie su na
zozname Cervenom a zelenom zozname/.

18 TITTLOVA, M. - MEDELSKY, J. 2017. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. Bratislava, Wolters Kluwer,
2017.s. 161.
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a) v nevyhnutne potrebnom case nevstupoval na uréené miesto, ani sa na iom nezdrziaval,

b) na nevyhnutne potrebny ¢as zotrval na uréenom mieste.

Ako uvadza Skrobdk, ,.Toto oprdvnenie je vyuzitelné na reguliciu pridov pohybu o0séb
na verejnosti tak, aby sa predislo ich zhlukovaniu a tym zvyseniu rizika Sirenia choroby. Mozno
ho vSak vyuzit aj na ten ucel, aby sa verejnost chranila pred vstupom na miesto, ktoré by mohlo
byt virologicky rizikové. “18!

Uvedené obmedzenia slobody pohybu a pobytu v zmysle citovaného paragrafu st
limitované dosiahnutim vyssSie uvedeného ciel'a a mozu trvat’ iba v nevyhnutne potrebnom case.
Je vylu¢ne na posudeni prislusnika Policajného zboru, ¢i vyuZzije toto opravnenie, ktoré je,
okrem iného nevyhnutné aj pre ochranu verejného poriadku pripadne verejného zdravia.

K obmedzeniu zhromazd'ovacieho prava sa stahovalo i1uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 645/2020 z 12. oktobra 2020, ktorym vlada s G¢innost'ou od 13. oktdbra 2020
v ramci vyhlaseného nudzového stavu podla ¢l. 5 ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z.
o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu
v zneni neskorSich predpisov, schvalené¢ho uznesenim vlady SR €. 587 z 30. septembra 2020,
zakazala uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd'ovat v pocéte nad 6 osdb, okrem o0sdb
zijucich v jednej domécnosti, podla ¢l. 5 ods. 3 pism. h) Gstavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov.

K vyuzitiu opravneniu policajta v zmysle § 27 ZoPZ by mohlo prist’ aj v stvislosti
s organizovanim hromadnych podujati. Najnovsia Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky €. 216/2021 zo dna 10. jina 2021, ktorou sa nariad’'uji opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati. Vyhlaska stanovuje
obmedzenia v§eobecnej povahy k hromadnym podujatiam, Vseobecné opatrenia pre vykon
hromadnych podujati, Opatrenia pre vykon bohosluZzieb, cirkevné alebo civilné verzie
sobasneho obradu, pohrebného obradu a obradu krstu, Opatrenia pre vykon zasadnuti alebo
schodzi organov verejnej moci a ich poradnych orgénov, inych podujati, ktoré sa uskutoc¢iuju
na zéklade zakona a volieb, Opatrenia pre vykon hromadnych podujati Sportového charakteru
a Opatrenia pre vykon hromadnych podujati kultiirneho charakteru. 82
Dolezité je upozornit’ aj na skutocnosti, zZe policajti boli a st opravneni vyuzivat’ vSetky ostatné
opravnenia, ktoré im umoziuje ZoPZ taktiez aj pocas zlozitej pandemickej situacie COVID —
19. Dal3ou skutoénost'ou je povinnost kazdého v zmysle § 34 ZoPZ uposlichnut’ vyzvu, pokyn,
prikaz a poZiadavku policajta alebo strpiet’ vykon jeho opravneni v zmysle vysSie uvedenych
opravneni.

Pocas COVID -19 prebiehali a aj v sucasnosti prebiechaju najma medzi laickou verej-
nostou diskusie 0 pravnej povahe uzneseni vlady Slovenskej republiky o ich zavéaznosti a vy-
nutitelnosti, pricom sa vyskytovali a vyskytuju rozne pravne nazory o ich protiustavnosti, ne-
zakonnosti, netinnosti, nezaviznosti, nevykonatelnosti. Ustava Slovenskej republiky ustano-
vuje, ze medze zakladnych prav a slobéd mozno upravit' za podmienok ustanovenych touto
Gstavou len zakonom. Ustava vSak upravuje rezim ochrany zakladnych prav a slobdd
Vv obvyklych situdciach bezného Zivota a zaroven paméta aj na vynimocné situdcie, ,, v ktorych
sa dostupnost zdkladnych prav a slobéd redukuje, ¢i dokonca az vylucuje. “*8 Clanok 51 ods.
2 Ustavy SR upravuje, Ze podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd a rozsah
povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu ustanovi

181 SKROBAK, J. 2020. Spravne pravo v ¢asoch pandémie koronavirusu. Cast druhd: Ulohy a oprdvnenia policie.
Dostupné  online na  https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/03/17/spravne-pravo-v-casoch-pandemie-
koronavirusu-cast-druha-ulohy-a-opravnenia-policie/ zo dia 30.5.2021.

182 K onkrétne opatrenia pozri vo Vyhlaske &. 216/2021. Opatrenia sa menia v savislosti s vyvojom pandemicke;j
situdcie podl'a COVID automatu.

188 DRGONEC, J. 2015. Ustava Slovenskej republiky. Bratislava, C.H.Beck, 2015. s. 986.
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tGstavny zakon, ktorym je vys§ie uvadzany Ustavny zakon o bezpednosti §tatu. Jeho zakladné
ustanovenia zakotvuju, ze: zakladnou tlohou verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vy-
nimo¢ného stavu a nadzového stavu je vykonavat’ vSetky potrebné opatrenia na obranu $tatu
a zachovanie jeho bezpecnosti, na ochranu zivota a zdravia osdb, na ochranu majetku, na
dodrziavanie zakladnych prav a slobod, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného
hospodarstva, najma riadneho fungovania zasobovania, dopravy a verejnych sluzieb v obciach
a nariadne fungovanie tstavnych organov. Uznesenie vlady zo dna 30. septembra 2020, ktorym
doslo k vyhlaseniu nadzového stavu pre celé uzemie Slovenskej republiky, bolo napadnuté aj
na Ustavnom stde Slovenskej republiky. Ustavny sud vo svojom rozhodnuti zo 14. oktobra
2020 konstatoval, ze ,, napadnuté uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 587 o vyhlaseni nui-
dzového stavu a nariadenie viady ¢. 269/2020 Z. z. z 30. septembra 2020 su v sulade s ¢lankom
1 0ds. 1 a ¢ldnkom 2 ods. 2 Ustavy a cldankom 1 ods. 1 az 4 a ¢lankom 5 ods. 1 az 3 uistavného
zakona o bezpecnosti statu (bodl). Rovnako v bode 62 ustavny sud konstatoval, ,, Ako uz bolo
uvedené, na zdklade nudzového stavu mozno fakultazivne uznesenim viady priamo obmedzit
zakladné prdva alebo ulozZit’ povinnosti. Okrem toho sa vo viacerych ustanoveniach pravneho
poriadku nachddza pojem, resp. okolnost nudzového stavu, ktory v pripade vyhlasenia sp6so-
buje predvidané nasledky, pricom existencia a povaha aktivacnych ucinkov nudzového stavu
v konkrétnom pravnom predpise su po vyhlaseni nudzového stavu niekde jednoznacné
a na inych miestach je potrebné ich interpretovat, “*®* Pravoplatné rozhodnutie Gistavného stidu
je vieobecne zdvizné. Aj po zverejneni rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky sa
objavovali rozne pravne nazory na danu skutoc¢nost’. Napriklad Skurka okrem iné¢ho konstatuje,
ze ,,Za danych okolnosti preto neobstoji zdaver, ze by viadou vydané uznesenia obmedzujuice
zakladné prava aslobody pocas nudzového stavu boli nulitrymi aktmi, teda prdvne
nejestvujucimi a Ze by boli ako také pre obyvatelov Slovenskej republiky nezdvdznymi. Prave
naopak, ako to uz potvrdil aj Ustavny siid SR, uznesenia viady obmedzujice niektoré prava
a slobody vyddvané pocas niidzového stavu na zdklade Ustavného zdkona o bezpecnosti Stdtu,
su rozhodnutiami vilady v suvislosti s nidzovym stavom, ktoré je vidda na zdaklade citovaného
zakona oprdvnend v nudzovom stave vydavat. Z toho vyplyva, ze obmedzenia zdkladnych prav
a slobod musia adresdti tychto uzneseni viady plne respektovat. V opacnom pripade sa ich
nerespektovanie stava protipravnym konanim, ktoré méze byt sankcionované .18

V st¢asnosti pocas vykonu konkrétnych opatreni alebo vykonédvania sluZobnych
zékrokov v zmysle ZoPZ su policajti na znizenie rizika Sirenia ochorenia COVID -19 povinni
dodrZziavat’ hygienické opatrenie v zmysle Usmernenia vediiceho hygienika Ministerstva vnltra
Slovenskej republiky zo dna 20. aprila 2021. Na zdklade tohto usmernenia sa vyzaduje, aby
policajti, ktori vykondvaju pracu v exteriéri (napr. na hraniénych prechodoch) mali prekryté
horné¢ dychacie cesty ochrannym raskom. VySetrovatelia a policajti, ktori vykonavaju
neodkladné Ukony so zadrzanou osobou (nelegdlnym migrantom) st povinni pouzivat
respiratory FFP2 bez vydychového ventilu ajednorazové rukavice. V pripade, ak pride
k nutnosti pouzitia donucovacich prostriedkov v zmysle ZoPZ, je tento lkon mozné vykonat’
u 0soby s priznakmi ochorenia i bez pouzitia osobnych ochrannych prostriedkov® pricom sa
to klasifikuje ako bezny kontakt a nie je nutné pre prisluSnikov Policajného zboru nariad’ovat’
protiepidemické opatrenia. Po dokonceni sluzobného zakroku je potrebné, aby si policajt
vydezinfikoval ruky dezinfekénym prostriedkom a u osoby, voc¢i ktorej sluzobny zakrok
vykonal zabezpecil prekrytie hornych dychacich ciest.

184 Blizsie pozri PL. US 22/2020-104 zo diia 14. oktdbra 2020.

185 SKURKA, L. 2021. St uznesenia viady obmedzujiice zakladné prava a slobody pocas niidzového stavu nulitné?
Dostupné online na http://www.pravnelisty.sk/clanky/a936-su-uznesenia-vlady-obmedzujuce-zakladne-prava-a-
slobody-pocas-nudzoveho-stavu-nulitne zo diia 17. juna 2021.

18 Blizsie pozri Usmernenie hlavného hygienika MV SR zo diia 20. aprila 2021 — jedenasta aktualizacia.
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Zaver

Policia ako ozbrojeny bezpecnostny zbor je v prvom rade silovym orgdnom ur¢enym
na pomoc pri realizécii l'udskych prav, ktoré tvoria absolutny zaklad kazdej demokratickej
a spravodlivej spolo¢nosti. Prislusnici Policajného zboru sa kazdy den nachadzaju vo vel'mi
zlozitej situacii medzi dvomi povinnostami. V prvom rade chranit’ zakladné prava a slobody
a v druhom rade v pripade dosledného uplatiiovania zakonnych moznosti na zjednanie Zelaného
stavu ich obmedzit’. Na zaklade uvedenym skuto¢nostiam v tomto prispevku, moézeme vyslovit
zaver, ze Policajny zbor vykonava dohl'ad nad zachovavanim pravnych predpisov a v pripade,
ak zisti ich porusenie, zjedndva napravu, ¢i uz vyzvou, dohovaranim, prikazom, alebo aj
vykonanim sluzobného zakroku, vratane vyuzitia donucovacich prostriedkov. Celospolocenska
pandemicka situacia vSak otvorila viacero otdzok vo vztahu k obmedzeniam na zakladnych
pravach a slobodéch, ale aj niektoré opravnenia prisluSnikov Policajného zboru v stvislosti
s policajnou c¢innost'ou, ako bolo aj v prispevku poukazané. Polemiku a diskusie nadalej
vyvolavaji otazky ochrany verejného zdravia na ukor prav jednotlivca, pretrvavajice
obmedzenia niektorych prav a slobod.
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Summary
The paper focuses on the ongoing worldwide pandemic situation that also persists in
Slovakia. The attention is paid mainly to COVID-related restrictions on fundamental rights and
freedoms. The authors provide an overview of selected legal regulations governing the
pandemic situation, and focus on the activities of the Police Force in the problematic areas such
as the performance of police activities and service interventions. The authors point out the
contrast between human rights guaranteed by constitutional and international standards on the
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one hand and their restriction in times of pandemic situation on the other hand by members of
the Police Force. This has caused a lot of discussion and questions from the general public, e.g.
checking if the person wears a mask or a respirator to protect its the upper airway, or handing
over the certificate on a negative RT-PCR test result. Several regulations have been adopted by
the authorities, imposing restrictions and, in particular, interfering with fundamental human
rights. Some were also subject to decision before the Constitutional Court of the Slovak
Republic. The authors also focused their attention on these matters, but due to the complexity
and extensity of these issues, they approached only selected questions.
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Vladislav Marko

Pravne aspekty zodpovednostnych vzt’ahov vyvolanych nezakonnym
rozhodnutim alebo nespravnym uradnym postupom Statneho organu pri
vykone verejnej moci

Anotacia: Autor sa v ¢lanku zaobera analyzou vybranych ustanoveni zadkona ¢. 514/2003 Z. z. upravujtcich
zodpovednost’ za $kodu spOsobenti pri vykone verejnej moci. Vymedzuje a charakterizuje pojmy ako su
zodpovednost’ organu verejnej moci, jej predpoklady (pravne relevantna $kodna udalost’, ujma, kauzalny nexus)
atd’. vo vztahu k tomuto typu zodpovednosti. Dalej sa zaobera otazkami narokov na nahradu $kody vzniknutej
v dosledku nezakonného rozhodnutia alebo nespravneho uradného postupu.

Kracové slova: Zodpovednost’, $koda, ndhrada Skody, nezakonné rozhodnutie, nespravny tiradny postup, liberacia

Uvod do problematiky

Efektivne fungovanie spolo¢nosti ako zlozitého, vnutorne organizovaného
a regulovaného systému, predpokladd existenciu jasne stanovenych pravidiel zabezpecujicich
ochranu subjektivnych prav tak fyzickych ako aj pravnickych oséb. Garancia ochrany prav
vSetkych subjektov je primarnou ulohou kazdého pravneho S$tatu, Slovenskej republiky ako
zvrhovaného a demokratického §tatu nevynimajic. V pripade porusenia tychto prav musia byt
za splnenia zakonom stanovenych predpokladov postihované vSetky zodpovedné subjekty,
zahfajuic nielen fyzické a pravnické osoby v pripadoch porusenia ich primarnych pravnych
povinnosti, ale najmi organy verejnej moci v pripadoch ich nezdkonného rozhodnutia, ¢i
nespravneho uradného postupu. Efektivna pravna regulacia zodpovednosti organov verejnej
moci je Vpravnom S§tate priam nevyhnutnostou, najmid ak zvazime ich potencionalny
a objektivne existujuci dosah do sféry prav fyzickych a pravnickych osob.

Pojem verejnd moc je pojmom vSeobecnym. Subsumuje v sebe vykonnil moc, Statnu
spravu i spravu verejnl. Zahfiia v sebe tak vykon moci zdkonodarnych, vykonnych a stidnych
organov, ako aj vykon moci prostrednictvom inych subjektov. Stat totiz nie je jedinym
subjektom verejnej moci. Urcitu Cast’ jej vykonu preniesol na orgdny Uizemnej samospravy,
zdujmove] samospravy a verejnopravne korporacie. Charakteristickym znakom verejnej moci
je Specifické autoritativne pdsobenie na spoloc¢enské vzt'ahy v State a to nezavisle od vole ich
subjektov. Na ucely zdkona €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone
verejnej moci (d’alej len ,,Zakon €. 514/2003) sa pod pojmom vykon verejnej moci rozumie:
, yozhodovanie a uradny postup organov verejnej moci o prdavach, pravom chrdanenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych oséb.” Na zéklade ustalenej
judikatiry verejnd moc autoritativne rozhoduje o préavach a povinnostiach subjektov bud’
priamo alebo sprostredkovane. Subjekt, ktorého prava a povinnosti st predmetom
rozhodovania organu verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto orgdnom.
Vypocet zodpovednych subjektov (organov verejnej moci) vymedzuje § 2 Zakona ¢. 514/2003
Z. z. V intenciach tohto ustanovenia s nimi:

Statne organy (trady, sudy, Statne inStitucie a organy, ...),

organy uzemnej samospravy (VUC, obce, mesta),

verejnopravne institiicie (RTVS, Socidlna poistovia, ...),

organy zaujmovej samospravy (profesijné komory, Slovenska advokatska komora,

Slovenska komora exekutorov, Slovenska komora auditorov ...),

e fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktorym zakon zveril vykon verejnej moci (notari
pri vykone notarskej ¢innosti, exekutori pri vykone exekutorskej ¢innosti).

Zodpovednost’ za Skodu sposobenti nezdkonnym rozhodnutim alebo nespravnym uradnym
postupom Statneho organu pri vykone verejnej moci zaradujeme medzi osobitné pripady
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zodpovednostnych vztahov. Je to druh zodpovednosti za Skodu, ktora je zaloZena na principe
sprisnenej #zv. absolutnej objektivnej zodpovednosti. Je to logické anajmid v zaujme
poskodenych o0sdb, nakol'ko negativne nasledky neopodstatnenych mocenskych zasahov musia
byt napravené, ato bez moznosti akejkol'vek liberacie zodpovedného subjektu. Otazky
zavinenia su logicky v tomto druhu zodpovednosti taktiez bezpredmetné.
Predpoklady*®’ vzniku zodpovednosti:
a) Statu za Skodu spdsobent organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci su:
e nezakonné rozhodnutie, nezdkonné zatknutie, zadrzanie alebo iné pozbavenie
osobnej slobody, rozhodnutie o treste alebo ochrannom opatreni, rozhodnutie
0 vdzbe alebo nespravny uradny postup,
e Skoda,
e pri¢inna suvislost medzi a) a b).
b) obce a vysSieho uzemného celku za Skodu spdsobentl organmi Gizemnej samospravy
pri vykone samospravy su:
e nezékonné rozhodnutie alebo nespravny uradny postup,
e Skoda,
e pri¢innd stvislost’ medzi a) a b).
Aj ked’ z textacie Zékona ¢. 514/2003 vyslovne nevyplyva, ze upravuje aj zodpovednost’
Statu za Skodu sposobent organmi izemnej samospravy pri prenesenom vykone Statnej spravy
mame za to, ze ak dojde k nezdkonnému rozhodnutiu alebo nespradvnemu tradnému postupu
organov uzemnej samospravy pri ¢innostiach, ktoré predstavuji vykon Statnej spravy, a ktoré
boli Statom delegované na izemnl samospravu bude zodpovednym subjektom $tat. Uvedené je
logické, nakol’ko preneseny vykon Statnej spravy na organy uzemnej samospravy je nielen
materialne zo strany Statu kryty, ale aj patricnymi prostriedkami kontrolovany.

Zodpovednost’ Statu za Skodu sposobenu pri vykone verejnej moci

V intencidch § 3 Zakona €. 514/2003 Z. z. je §tat zodpovedny za Skodu spdsobent
organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci, teda aj orgdnmi uzemnej samospravy pri
vykone verejnej moci nezakonnym rozhodnutim, nezakonnym zatknutim, zadrzanim alebo
inym pozbavenim osobnej slobody, rozhodnutim o treste, o ochrannom opatreni alebo
rozhodnutim o vézbe, alebo nespravnym uradnym postupom. Ako bolo spominané uz vyssie,
jedinym zodpovednym subjektom je §tat, bez moznosti liberdcie. Pri¢ina porusenia povinnosti
organom verejnej moci alebo jeho zamestnancami a ich zavinenie nie st pri zodpovednosti Statu
rozhodujtice. Podmienkou je, aby Skodu spdsobil organ verejnej moci a aby bola v pri¢innej
suvislosti s tou ast'ou jeho ¢innosti, ktord je vykonom verejnej moci. Nie je dolezité ani to, ¢i
mal alebo nemal organ verejnej moci pravnu subjektivitu, resp. ¢i eSte existuje alebo uz zanikol.

Organy opravnené v zodpovednostnych vztahoch konat v mene Statu vymedzuje
ustanovenie § 4 Zakona €. 514/2003 Z. z. Pre zakonodarcu bol v tomto smere ur¢itym voditkom
kompetencny zakon (zdkon ¢. 575/2001 Z. z.), stanovujuci zakladné principy delby
kompetencii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy. Organy enumerované
prislusnym ustanovenim st prislusné aj na konanie vo veci regresného naroku. V pripade, ze
prislusny organ nie je mozn¢ urcit’, kona v mene statu automaticky Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky. V pripadoch uplatnenia naroku u neprislusného organu, je tento povinny
ziadost’ poskodeného postupit’ prislusnému organu. Zaroven o vyssSie uvedenej skutocnosti
upovedomi poskodeného. Uginky uplatneného naroku zostavaju zachované. Otazkou zostava,
ktory subjekt kond v mene $tatu v pripade, Ze dojde k vzniku Skody spdsobenej ministerstvom,

187 Zakon ¢&. 514/2003 Z. z upravuje zodpovednost’ §tatu za Skodu spdsobenti organmi verejnej moci pri vykone
verejnej moci a obce a vysSieho tizemného celku za Skodu sposobent orgdnmi tizemnej samospravy pri vykone
samospravy.
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pripadne inym ustrednym organom S§tatnej spravy. Aj ked’ to v Zakone ¢. 514/2003 Z. z. nie je
vyslovne normované, mame za to, ze v mene Statu by konal minister resp. veduci in¢ho
ustredného organu Statnej spravy alebo nim povereny pracovnik prislusného utvaru
(samozrejme nie ten, ktory vydal nezdkonné rozhodnutie alebo nespravne uradne postupoval.
Zakon ¢. 514/2003 Z. z. neobsahuje ani ustanovenie o postupe v pripade, Ze by nezakonné
rozhodnutie alebo nespravny uradny postup spdsobil samotny minister (veduci iného
ustredného organu Statnej spravy). V takom pripade sa moze poskodeny domahat ochrany
svojich porusenych prav Zalobou na stde.'®

Zodpovednost’ Statu za Skodu sposobent nezakonnym rozhodnutim
Opravnenou osobou na uplatnenie prava na nahradu skody spdsobenej nezdkonnym
rozhodnutim je v zmysle § 5 Zakona ¢. 514/2003 Z. z.:
e Ttucastnik konania, ktorému vznikla Skoda v désledku rozhodnutia vydaného
Vv tomto konani,
e osoba, s ktorou nebolo konané ako s ucastnikom konania, hoci s nou ako
S ucastnikom konania malo byt konané,
e osoba, ktorej vznikla Skoda nezdkonnym rozhodnutim (len v pripade,
ze nezakonné rozhodnutie bolo vydané v konani, na ktoré sa nevzt'ahuju predpisy
o spravnom konani — zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani).'8°
Obligatornym predpokladom na uplatnenie naroku na ndhradu skody je existencia nezakonného
rozhodnutia. Konanie alebo jeho druh, v ktorom su vydané nehraju rolu. Zakon €. 514/2003 Z.
z. u nezdkonnych rozhodnuti podstatne rozSiruje zodpovednost’ S$tatu nielen pozitivnou
upravou, ale aj tym, ¢o z doterajSej upravy vypustil. Neobmedzuje zodpovednost’ Statu len na
Skodu, ktord vnikla rozhodnutim vydanym v civilnom konani, v konani pred notirom, v
spravnom konani alebo v trestnom konani, ale do zodpovednosti $tatu sa zaraduji aj
rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky, NajvysSieho kontrolného uradu, narodne;j
banky, generalnej prokuratiry & jej organov a Stdnej rady. Dalsim z predpokladov je,
Ze pravoplatné rozhodnutie bolo zruSené alebo zmenené pre nezakonnost’ prislusSnym orgdnom.
Konstatacia subjektivneho hodnotenia nezdkonnosti rozhodnutia zo strany €astnika konania
nepostacuje. Skuto¢nost’, ze je rozhodnutie nezakonné musi vyslovit prisluSny orgén, t.j. organ
opravneny nezdkonne rozhodnutie zruSit' alebo zmenit’ v zmysle prisluSnych procesnych
regulativov uz v Case prejednavania naroku posSkodeného subjektu. Nezakonnost’ rozhodnutia
nie je ucelné a ani moZné preskimat’ v rdmci konania o nahrade $kody. Sud rozhodujuci o
uplatnenom néaroku na ndhradu Skody nie je opravneny posudit, ¢i ide o zakonné resp.
nezékonné rozhodnutie, ktorym bola sposobena Skoda. Tuto otazku nemdze vyriesit ani ako
predbeznt, pretoze ju dostatocne vyriesil orgdn uréeny platnymi pravnymi predpismi, ktorého
autoritu musi sud rozhodujuci o nédhrade Skody reSpektovat’. Tymto spésobom je zarucené, ze
v posudzovanom pripade je pravoplatné rozhodnutie uréené za nezakonné uz pred zacatim
konania o nahrade $kody kvalifikovanym organom.!®® Podmienka zruSenia alebo zmeny
pravoplatného rozhodnutia obmedzuje moZnosti poSkodeného, pretoze nie vzdy je oprdvneny
také zruSenie alebo zmenu navrhnut’. Ak je osoba Gcastnikom moéze podat’ navrh na obnovu,
podnet na preskiimanie rozhodnutia v mimoodvolacom konani, dovolanie proti pravoplatnému
rozhodnutiu odvolacieho sudu v civilnom konani a Zalobu v spravnom sudnictve proti

188 BARDELCIK, T. Zodpovednost’ §tatu za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci, In. Bulletin slovenskej
advokacie, ¢.5/2011, s. 7-8.

189 Napr. obvineny, poskodeny, zi¢astnena osoba, svedok, znalec, obhajca, resp. kazdy komu bola uloZena
poriadkova pokuta, osoba vydana do cudziny, osoba ktorej bola odnata vec dblezité pre trestné konania a d’alSie
osoby, ktoré boli zasiahnuté na 'udskych pravach ukonmi trestného konania.

190 BARDELCIK, T. Zodpovednost §tatu za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci, In. Bulletin slovenskej
advokacie, ¢.5/2011, s. 8.
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rozhodnutiu a postupu spravneho organu. V inych pripadoch moze osoba iba podat’ podnet
prokuratire alebo ministrovi spravodlivosti na wuplatnenie mimoriadnych opravnych
prostriedkov. V niektorych pripadoch zédkon vylucuje alebo obmedzuje moznost’ napadnutia
alebo zrusSenia pravoplatného rozhodnutia. Niekedy je taito moznost’ obmedzend aj zdkonnou
lehotou. Dévodom pre zodpovednost’ $tatu je aj rozhodnutie, ktoré bolo zruSené na zaklade
obnovy konania, za predpokladu, ze vysli najavo nové skutoc¢nosti alebo dokazy predtym pre
rozhodujuci organ nezname. V zmysle Zakona ¢. 514/2003 Z. z. ma teda pojem ,,nezakonnost™
aj takuto podobu, napriek tomu, ze v ¢ase rozhodovania k poruseniu ziadneho zakona alebo
pravneho predpisu nedoslo.*®* Uspesné uplatnenie naroku na nahradu $kody v zmysle Zakona
¢. 514/2003 Z. z. predpoklada uplatnenie vsSetkych riadnych opravnych prostriedkov na
dosiahnutie napravy. Uvedené je logické, nakol’ko absencia takejto povinnosti by znamenala
moznost obist’ Standardné prostriedky procesnej ndpravy. Preto v pripade ak ucastnik
konania/poskodeny nepodal riadny opravny prostriedok proti nezakonnému rozhodnutiu,
nevznika $tatu povinnost’ nahradit’ Skodu aj napriek nezakonnosti rozhodnutia a vzniku skody.
Zakon vsak z uvedeného normuje i vynimky ktorymi si:

e pripady hodné osobitného zretel’a,

e ak je rozhodnutie vykonateI'né bez ohladu na jeho pravoplatnost (je nevyhnutné

pripustit, Ze k Skode dojde skor ako sa stane rozhodnutie pravoplatnym),
e ak ide o tzv. niotné rozhodnutie, ktoré je vydané organom nad rdmec jeho
pravomoci.9

Zodpovednost’ Statu za Skodu sposobent nespravnym tradnym postupom
Zodpovednost’ Statu za Skodu spOsobent nespravnym uUradnym postupom normuje
Zakon €. 514/2003 Z. z. v ustanoveni § 9. V jeho intenciach sa za nespravny uradny postup
povazuje porusenie povinnosti organu verejnej moci urobit’ ukon alebo vydat’ rozhodnutie
v zakonom ustanovenej lehote, nec¢innost” orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci,
zbyto€né prietahy v konani alebo iny nezdkonny zasah do prav, pravom chranenych zdujmov
fyzickych osob a pravnickych os6b. Na rozdiel od zodpovednosti za Skodu spdsobenu
nezakonnym rozhodnutim vznik zodpovednosti za Skodu nespradvnym uradnym postupom nie
je viazany na podmienku, ze sa poSkodeny vyCerpanim opravnych prostriedkov pricinil
0 zamedzenie zdkladného dovodu vzniku Skody. Vzhladom na to nie je tito zodpovednost’
podmienena ani zruSenim rozhodnutia. Zodpovednost’ za nespravny radny postup je spity so
spravanim tych, ktori plnia ulohy Statnych orgénov, a teda so spravanim pracovnikov tychto
organov.'®® Formulacia ,nespravny uradny postup“ nie je prave tym najvhodnej$im
vymedzenim. Jej zmysel nespociva v nevhodnosti alebo netcelnosti postupu. Naopak
0 nespravnom uradnom postupe hovorime v vtedy, ak konkrétny uradny postup trpi vadou a je
teda v nestilade s pravnou upravou. Vo svojej podstate ide o nezdkonny Uradny postup organu
verejnej moci. Musi ist o tradny postup, ktory priamo suvisi s vykonom verejnopravnej
poOsobnosti orgdnu verejnej moci. Pojem tradného postupu zdkon nevymedzuje. O tom,
¢i k nemu doslo je ponechané na postudeni praxe, ktora sama skonstatuje, ¢i doslo k tradnému
a ¢i k postupu inému. Dalo by sa zhrntt', Ze nespravny tradny postup predstavuje porusenie
povinnosti pri realizécii jednotlivych tkonov v rdmci konania, najma ich nespravne vykonanie,
resp. ich vykonanie nespinajuce zakonné podmienky. Zaroveti je to aj kazdy iny nezakonny
zésah do prav, pravom chranenych zidujmov fyzickych a pravnickych osob. Dolezité je

191 MIKLIK, F. Problémy zodpovednosti §tatu za skodu pri vykone verejnej moci, In. Justi¢na revue 10/2004,

s.1100-1101.

192 GALANDA, M., KMET, M. Zodpovednost za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci, In. Bulletin
slovenskej advokacie, s. 9-10.

19 LUBY, S. Zodpovednost’ §tatu za §kodu sposobenii rozhodnutim alebo uradnym postupom, s.75.
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podotknut, Ze pri nespravnom uradnom postupe sa uplatituje narok na nahradu skody, ktora
vznikla inym spésobom nez prave rozhodovacou ¢innost'ou prislusného organu.

Nahrada Skody sposobenej organmi verejnej moci

Aj napriek tomu, ze platnd pravna Uprava Zakona ¢. 514/2003 Z. z., je z pohl'adu
yauditu“ pravnej reglementicie zodpovednosti spravujuceho subjektu pravnou upravou
najkomplexnejSou, ma aj svoje ,,slabsie miesta®, ktoré i napriek mnohym novelizaciam zékona
zostali kompetentnymi nepovSimnuté. Jednd sa o pravnu Upravu predbezného prerokovania
naroku na nahradu skody. Ta, podl'a nasho nazoru, nezodpoveda poziadavke na efektivny
vykon verejnej moci.'® Narok na nahradu $kody sposobenej organom verejnej moci je potrebné
vopred prerokovat s prislusnym organom. De lege lata st to ustredné organy S$tatnej spravy'®,
resp. ak kompetenciu rozhodovat nemozno uréit' je prislusné ministerstvo spravodlivosti.
V pripade ak bola Ziadost’” podand na neprisluSnom organe, postipi ju tento bezodkladne
prislu§nému organu a poskodeného o tom upovedomi. Uinky podania Ziadosti zostavaju
zachované. [ ked” zamySlanym zmyslom tohto inStititu bolo vyuzitie vSetkych zakonnych
moznosti na to, aby sa predbeznym prerokovanim néaroku napravili narusené vzt'ahy medzi
poskodenymi a organmi opravnenymi konat’ za $tat (resp. Uzemnu samospravu) a V kone¢nom
dosledku sa tak predislo sidnemu konaniu, musime konstatovat’, Ze tento institut je neefektivny.
Pravidlé na zéklade ktorych by malo predbezné prerokovanie naroku prebiehat’, zakon Ziadnym
spdsobom neupravuje. Uvedené defacto spoc¢iva v mimosudnej dohode medzi orgdnom verejne;j
moci, ktory sposobil §kodu a poskodenym. Takato dohoda vSak nevyzaduje ziadne striktné
pravidla, ktorych splnenie by malo predchadzat’ jej uzavretiu. Uelom je dospiet’ k dohode bez
ohl'adu na sposob jej dosiahnutia.!®® V zmysle § 16 ods. 4 Zakona & 514/2003 Z. z je
Specifikovand len lehota predbezné¢ho prerokovania naroku. Ak prislusny organ neuspokoji
narok na nahradu Skody alebo uspokoji iba jeho cast’ do Siestich mesiacov odo dila prijatia
ziadosti alebo ak prisluSny organ pisomne ozndmi poSkodenému, Ze neuspokoji jeho narok na
nahradu Skody, moze sa poskodeny domahat’ uspokojenia naroku alebo jeho neuspokojenej
Casti na sude. Pri uplatneni naroku na sutde méze poSkodeny pozadovat’ uhradu len v rozsahu
naroku a z titulu, ktoré boli predbezne prerokované. Ak sid rozhodnutim o ndhrade Skody
prizna poSkodenému aj irok z omeskania, lehota omeskania zac¢ina prislusSnému organu plynat
najskor diiom ozndmenia, Ze neuspokoji ndrok na ndhradu Skody, alebo uplynutim
Sestmesacnej lehoty na predbezné prerokovania naroku, ak sud neurci zaciatok jej plynutia
neskor. Pre poSkodeného st ¢as a obligatornost’ predbeZného prerokovania naroku de facto
limitujucimi faktormi v moZnosti uplatnenia prava sudnou cestou, nakol’ko subjekt domahajtci
sa nahrady $kody nemoéze skor nez uplynie lehota 6 mesiacov, iniciovat’ zalobou konanie pred
suidom. Respektive mdze iba vtedy, ak prisluSny organ pisomne oznami, ze jeho narok
neuspokoji alebo uspokoji len ciastocne. Ten, kto nedostane Ziadne ,,pisomné vyrozumenie®,
musi Cakat’ na marne uplynutie lehoty 6 mesiacov. Suhlasime s nazorom, ze je na hranu
postavena logika ked’ kompetentny organ v lehote 6 mesiacov povinnost’ aktivne prejavit sa
nema, ale subjekt domahajuci sa ndhrady skody je povinny 6 mesiacov ¢akat’, ¢i kompetentny
organ svoju kompetenciu zrealizuje alebo nie.!®” Takato pravna regulacia je nanajvys nevhodna
a neefektivna. Ak mé v rozvoj demokracie nadvdzovat na europske tradicie a chépanie
demokracie, nie je mozné sa uspokojit’ iba so zahrnutim pravnych instititov vlastnych
parlamentnej demokracii do platného prava. Efektivne presadzovanie pravnych regulativov
v aplikacnej aktivite verejnej spravy je ich rovnako dolezitym, ak nie ddlezitejSim atributom.

194 TOTHOVA, K. Stru¢ny "audit" zodpovednosti §tatu ako podmienky demokracie, s. 146.
195 Blizgie pozri: § 4 a §11 Zakona &. 514/2003 Z. z.

19 AUXTOVA, M. Zodpovednost’ obce za $kodu spdsobenti pri vykone verejnej moci, s. 551.
7 TOTHOVA, K. Struény "audit" zodpovednosti §tatu ako podmienky demokracie, s. 147.
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Sposob a rozsah nahrady Skody

Ako vyplyva z ustanovenia § 17 ods. 1 Zakon ¢. 514/2003 Z. z. preferuje z pohl'adu
sposobu nahrady Skody tzv. relutarnu nahradu. Z pohl'adu rozsahu nahrady skody ma Skodca
Vv intenciach predmetného ustanovenia povinnost uhrddzat skutoéni Skodu ausly zisk.
V pripade nahrady Skody sposobenej nezdkonnym rozhodnutim alebo nespravnym uradnym
postupom normuje ods. 2 povinnost’ $kodcu uhradit’ aj nemajetkov(i ujmu v peniazoch, ak nie
je mozné uspokojit’ ju inak. Uvedené sa vSak uplatni len za predpokladu, ze samotné
konstatovanie porusenia prava nie je pre poSkodeného dostacujicim zadostucinenim. Platna
pravna uprava (na rozdiel od predoslého Zakona ¢. 58/1969 Z. z.) teda rozsirila nahradu skody,
pretoze zahffia aj pravo na spravodlivé zadostuinenie, ¢im sa rozsirila moznost’ uplatnenia
naroku na nahradu Skody okrem nahrady skutocnej Skody a uslého zisku aj na nemajetkovu
ujmu. Z toho vyvodzujeme, ze ndhrada Skody by mala predstavovat’ spravodlivé zadost'u€inenie
napr. v podobe peniaznej nahrady nemajetkovej ujmy, a tiez iné formy zadost'ucinenia, medzi
ktoré mozeme zaradit’ napr. aj verejné ospravedlnenie. Zakon ¢. 514/2003 Z. z. obsahuje aj
podrobnt upravu tykajicu sa odSkodiiovania trov konania. Ustanovenim § 18 ods. 1 sa do
nahrady Skody zahfnia aj nahrada trov konania, ktoré poskodeny vynalozil v konani, v ktorom
bolo vydané nezakonné rozhodnutie, rozhodnutie o treste, o ochrannom opatreni alebo
rozhodnutie o vézbe, zatknuti a inom pozbaveni osobnej slobody alebo vykonané zadrzanie a v
konani, v ktorom doslo k zruSeniu rozhodnutia alebo bolo trestné stihanie zastavené alebo sa
vec postupila inému organu. Trovami konania sa rozumeju aj trovy pravneho zastiipenia, ktoré
zahfiaji ucelne vynaloZené hotové vydavky a odmenu za zastupovanie, ktora sa urc¢i ako tarifna
odmena advokata. Aj napriek tomu, ze ndklady poSkodenému vznikaju aj pri predbeznom
prerokovani naroku, nie su sucastou trov konania. Naklady spojené s predbeznym
prerokovanim néaroku na nahradu $kody su jeho prislugenstvom.®® Néhrada trov konania, v
ktorom doslo k nespravnemu uradnému postupu je upravend osobitne. . Pokial’ by neslo o
nespravny uradny postup a orgdn verejnej moci by konal v sulade s pravnou tUpravou,
poskodeny by trovy vynaloZzit’ nemusel. Pre tieto pripady sa trovy konania hradia len, ak priamo
stviseli s nespravnym uradnym postupom.

Premléanie prava na nahradu Skody

Premlcanie je tradi¢ny a vyznamny institat nielen obcianskeho prava hmotného, ale aj
slovenského pravneho poriadku ako celku. Podstata preml€ania spociva uplynuti zakonom
stanovené¢ho c¢asu v kumulacii nevykonania subjektivneho prava zo strany opravneného
subjektu. Inymi slovami, premlc¢anie predstavuje oslabenie prava spocivajuce v tom, zZe jeho
nasledné uplatnenie a vymahanie prostrednictvom Statneho organu je vylicené tzn. prakticky
neuskuto¢nitel'né v tom pripade, Ze povinny subjekt vznesie riadne namietku preml¢ania Z toho
vyplyva, ze ucinnym vznesenim namietky preml¢ania dochddza k zéniku néroku
na autoritativnu vynutitelnost’ veritel'om uplatiiovanej pohl'adavky. Preml¢ané pravo oslabené
tym, Ze stratilo nérok, trva aj nad’alej, avSak meni sa na pravo naturalne, ktorému zodpoveda
naturalna povinnost’ (naturalna obligécia) tzn. situacia, kedy povinnd strana podla prava plnit’
nemusi, ale plnit méze. Zékon €. 514/2003 Z. z. upravuje inStitut premlcania prava na nahradu
Skody osobitne, konkrétne v ustanoveniach §19 a §20. Subjektivna lehota na uplatnenie prava
je 3 roky aplynie odo dna, ked sa poskodeny o Skode dozvedel. Pre zacatie plynutia
subjektivnej premlcacej lehoty je podstatné, kedy sa poskodeny o vzniknutej Skode (nie o
protipravnom tUkone ¢i o Skodovej udalosti) dozvedel redlne. Samozrejmou je aj vedomost’
0 tom, kto za takto vzniknutii Skodu zodpoveda. Pre posudenie, kedy sa subjekt dozvedel o
Skode je dolezité vychadzat' z preukazovanej vedomosti poskodeného subjektu o vzniknutej
Skode. To znamena, ze poSkodeny disponuje vedomost'ou o majetkovej ujme urcité¢ho druhu a

198 Blizsie pozri: Rozsudok Najvyssieho sadu Slovenskej republiky sp. Zn. 2 Cdo 7/99
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rozsahu, vie ju vycislit’ v peniazoch a vie vo¢i komu sa méze domahat’ prava na nahradu skody
na sude.'® Ak je podmienkou uplatnenia prava na nidhradu $kody zrusenie alebo zmena
pravoplatného rozhodnutia, plynie premlcacia lehota odo dna dorucenia (oznamenia)
rozhodnutia, ktorym bolo zmenené alebo zrusené pravoplatné rozhodnutie. Objektivna lehota
na uplatnenie prava je 10 rokov a plynie odo dna, ked’ bolo poskodenému doruc¢ené (oznameng)
rozhodnutie, ktorym mu bola spdsobend Skoda. V tomto kontexte treba zdrovent dodat’, ze
objektivna lehota je irelevantna v pripadoch §kéd sposobenych:

e na zdravi,

e rozhodnutim o zatknuti, zadrzanim alebo inym pozbavenim osobnej slobody

e rozhodnutim o treste, o ochrannom opatreni alebo rozhodnutim o vézbe.
Lehoty neplynu ani pocas predbezného prerokovania naroku podla § 15 Zakona ¢. 514/2003 Z.
Z. ato odo dna podania ziadosti az do skoncenia prerokovania, najdlhsie vSak pocas Siestich
mesiacov. Poslednou Zakonom ¢. 514/2003 Z.z regulovanou oblast'ou tykajicou sa preml¢ania
prava je pravo Statu alebo izemnej samospravy domahat’ sa regresnej nahrady v lehote jedného
roka odo dna, ked’ sa uhradila celd ndhrada Skody, ale nie skor, ako za rok odo dila, ked’ sa stal
pravoplatnym trestny rozsudok alebo disciplinarne opatrenie voci osobe, ktord sa dopustila
trestného c¢inu alebo disciplindrneho previnenia nespravnym uUradnym postupom alebo v
pri¢innej stivislosti s nim alebo v pri¢innej suvislosti s nim vydala nezakonné rozhodnutie.

Jednou z najvyraznejSich funkcii preml€ania je motivacia oboch subjektov

(tak poskodeného ako aj Sskodcu), aby zasadu ,,vigilantibus iura“ akceptovali a v jej intenciach
dbali o svoje subjektivne prava a uplatiiovali ich véas. Tym, ze preml¢anie motivuje subjekty
k v€asnému uplatiiovaniu ich subjektivnych prav, zaroven prispieva k pravnej istote v pravnych
vztahoch. Uelom tohto intititu je zabranit' stavu, v ktorom by boli ,,povinné“ subjekty
ohl'adom svojich povinnosti po neumerne dlhy cas vystaveni donucovaciemu zakroku, t.j.
vynutitel'nosti zo strany sudu. V stlade s poziadavkou pravnej istoty sa teda jeho d’alSia funkcia
prejavuje v tom, ze brani existencii dlhotrvajicich subjektivnych prav a im zodpovedajicim
povinnostiam, ktoré su predovsetkym v suvislosti s ich dokazovanim po uplynuti dlhSej doby
spravidla vzdy spojené s istou mierou neuréitosti a spornosti.??® Dal$ou funkciou premléania
je aj uplatiovanie zasady autondmie vole v pravnych vzt'ahoch, inak povedané, presadenie
slobodnej vole poskodeného, €i si svoje pravo v zdkonom stanovenom case uplatni alebo nie, a
rovnako aj Skodcu, ktory sa sam rozhodne, ¢i vznesie namietku preml¢ania, resp. ¢i dobrovolne
splni svoj zavdzok spocivajuci v ndhrade sposobenej Skody. Z iného aspektu prichadza do
uvahy aj preventivna funkcia preml¢ania prejavujuca sa v tom zmysle, Ze poskodeny je nuteny
uplatinovat’ svoje subjektivne prava vc€as, ¢o umoziiuje predchadzat vzniku d’alSej ujmy,
pripadne jej zvacsovaniu. Ugelom institatu preml&ania je Gelit' komplikovanym sporom, ku
ktorym by mohlo dochadzat” v dosledku ¢asovo neobmedzenej ¢i neimerne dlhej moznosti
uplatnit’ pravo na sude, a to stanovenim ¢asového obmedzenia vynutitel'nosti prav bez toho,
aby boli poskodeni tychto prav pozbaveni. PremlCanie ako pravny institit mozno povazovat,
vzhl'adom na jeho podstatu ako aj jednotlivé funkcie ktoré plni za neoddelitelnu sucast’
akéhokol'vek moderného pravneho poriadku. Na zaver by sa dalo zhrntt', Ze mocenska ochrana
prinaleZi len takym subjektivnym pravam, ktorych nositelia o ne dbaja, aktivne a iniciativne
ich realizuju a Vv pripade porusenia ich v intenciach prisluSnych zakonnych regulativov aj
patri¢ne vymahaju. Uvedené slova je mozné v plnom rozsahu aplikovat’ i na oblast’ preml¢ania
regulovanu Zakonom ¢. 514/2003 Z. z.

199 Blizgie pozri: Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. Zn. 3 Cdo 145/2004 ,, Za rozhodujici pre zaciatok plynutia
subjektivnej premicacej doby treba povazovat den, kedy sa opravneny v konkrétnom pripade skutocne dozvie o
tom, ze mu vznikla Skoda a kto za jej vznik zodpoveda; nie je pritom rozhodujice, Ze opravneny mal moznost
dozvediet' sa potrebné skutocnosti uz skor. *

200 VASKE, V. 2006. Piehled judikatury ve vécech promléeni a prekluze v soukromém pravu, s. 17.
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Regresna nahrada

Problematika vyvodzovania zodpovednosti spravujucich subjektov vo forme
tzv. regresné¢ho konania je upravena Zakonom ¢. 514/2003 Z. z. v ustanoveniach § 21 az § 25.
Platna pravna Gprava normuje obligatorne i fakultativne regresné konanie. Povinné regresné
konanie prichddza do tvahy vSade tam, kde bola spdsobena Skoda v ramci Statomocenskych
rozhodovacich procesov. Ak S§tit Skodu spdsobenti nezdkonnym rozhodnutim alebo
nespravnym uradnym postupom uhradil, ma zo zakona povinnost uplatnit’ si voci
verejnopravnym instituciam, uzemnej samosprave, zaujmovej samosprave, ¢i fyzickej alebo
pravnickej osobe regres. Naopak, ak bola sposobend Skoda v ramci neStaitomocenskych
rozhodovacich procesov, je podl'a platného prava regresné konanie fakultativne. Vo veciach
regresnej nahrady kona a rozhoduje za §tat prislusSny organ podl'a § 4, t.j. orgéan prislusny aj na
uplatnenie néroku na ndhradu Skody a za izemnu samospravu prislusny organ podla § 11,
t.j. starosta, primator alebo predseda samospravneho kraja. Ak $kodu spdsobili viaceré osoby,
zodpovedaju solidarne.?®! Stat nema pravo ziadat' regresnti nahradu vodi organu tizemnej
samospravy, ak nezakonné rozhodnutie izemnej samospravy pri vykone verejnej moci v oblasti
prenesenej Statnej spravy na uzemné samospravy bolo vydané len preto, Ze ten kto ho vydal
reSpektoval pravny nazor prisluSného organu, ktory bol nespravny a tento organ v konani
rozhodnutie tzemnej samospravy zruSil. Doésledné vyvodzovanie zodpovednosti voci
pracovnikom za nekvalitny a nezdkonny vykon §tatnej spravy je zdovodnené tym, ze ¢innost’,
ktort uskutociiuji, ma vyznamné ekonomické a socidlne dosledky pre vsetkych ucastnikov
konani. Vysku regresnej ndhrady, ktorh mozno pozadovat’ od zamestnancov participujicich na
vykone verejnej moci limituju osobitné predpisy.2%?

Zaver

Moc, nech uz je v akejkol'vek podobe, by mala ist’ ruka v ruke so zodpovednostou.
Dispozicia verejnou mocou nie je vtomto smere ziadnou vynimkou. Zodpovednost
za ,,pochybenia“ §tatu a s tym suvisiace $kody je namieste riadne a v¢as reparovat. V zmysle
minimalizécie zasahov orgdnov verejnej moci do sukromnopravnej sféry je vhodné v tomto
kontexte spomeniit’ ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR, ktory uvadza, Ze $tatne organy mozu konat iba na
zéklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zékon. Organy verejnej
moci zasahujuce do pradv a prdvom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob
autoritativne, nemézu konat’ na zaklade 'ubovole. Ak by predsa len dno, musi byt vytvoreny
systém efektivnych mechanizmov postihujucich takého zlyhania.
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Trestnopravna uprava trestnych ¢inov nebezpecného prenasledovania
a nebezpecného vyhrazania a vyznam ich poznania a posudzovania
Z hPadiska prace policajta®

Anotacia: Prispevok sa venuje pravnej uprave trestnych cinov nebezpec¢ného vyhrazania a nebezpecného
prenasledovania so zameranim na ich posudzovanie v zmysle znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu a ich
nasledného odliSenia od moznych zévaznejsich nasledkov, ktoré z tejto protipravnej €innosti moze vyplynut.
Ciel'om prispevku je poukdzat’ na to, akym spdsobom by mali prislusnici Policajného zboru posudzovat’ kazdy
skutok individualne z hl'adiska hrozby, ktora méze pre poskodeného vyplyvat’ z konania pachatel’a.

KPucové slova: nebezpetné vyhrazanie, nebezpeéné prenasledovanie, nebezpené elektronické obtazovanie,
ultima ratio, Trestny zakon

Uvod a teoretické vychodiska skiimanej problematiky

Cinnost prislusnika Policajného zboru v zmysle zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov je zalozena na realizacii viacerych uloh, ktoré vyplyvaja z
§ 2 tohto zdkona. Medzi jednu z tychto loh, ktoré Policajny zbor plni je moZzné zaradit’ aj
odhalovanie trestnych ¢inov a zistovanie ich pachatel'ov, pricom ide o ulohu, ktord svojim
charakterom patri medzi ¢innost’ vyplyvajicu zo zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len Trestny zékon) a zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len Trestny poriadok). V tomto smere st tlohy
vyplyvajice z § 2 zékona o Policajnom zbore vyslovene viazané len na ustanovenia tychto
dvoch zakladnych zdkonov, ktoré nam stanovuji v akych pripadoch je mozné protipravne
konanie posudit’ ako trestny ¢in a nasledne upravit’ aj postup prislusnych subjektov tak, aby
tieto trestné Ciny boli naleZite zistené a ich pachatelia boli podl'a zékona spravodlivo potrestani.
Novou pravnou Upravou trestnych kddexov, ktord je u€inna od 1. 1. 2021 sa zaroven posilnili
aj moZnosti odnimania vynosov z trestnej ¢innosti.

Pri rieSeni a posudzovani zékladnych otazok, ktoré vyplyvaji z ¢innosti prisluSnikov
Policajného zboru je teda nevyhnutné, aby ustanovenia pravnych predpisov, ktoré upravuju
rozne druhy protipravnych konani, boli zrozumitel'né a nastavené takym sposobom, Ze bude
mozné efektivne postihovat’ trestné ¢iny a ich pachatelov. V tomto smere je vSak nevyhnutné,
aby trestné pravo plnilo svoju zdkladnu Ulohu v ramci systému pravnych noriem len ako
prostriedok ,,ultima ratio®, ¢ize ako krajny prostriedok ochrany spolo¢nosti. Zaroven je vSak
nevyhnutné, aby trestné pravo vhodnym sposobom reagovalo aj aj zmeny v spolo¢nosti, napr.
aj Vv oblasti novsich druhov protipravnych konani, ktoré zahrnie do svojich ustanoveni ale
zaroven tiez aby uplatiovalo prvky restoracie, ¢im nebude zvyrazneny len represivny prvok
trestného prava, ale aj moznosti pouzitia miernejSich prostriedkov. Princip ultima ratio je
Vv Trestnom zakone predovsetkym v pripade trestnych ¢inov, ktoré si v zmysle § 10 ods. 1
prec¢inom. Uvedené paragrafové znenie zaroven v ods. 2 vymedzuje tzv. materidlny korektiv,
ktory uvadza, ze ,,nejde 0 precin, ak vzhladom na spésob vykonania cinu a jeho ndsledky,
okolnosti za ktorych bol ¢in spachany, mieru zavinenia a pohnutku pachatela, je jeho zavaznost
nepatrnd.” Princip ultima ratio v kontexte trestného prava zaroven zvyraziuje aj zasadu
subsidiarity trestnej represie, ktord znamen4, ze ustanovenia Trestného zadkona je mozné pouzit’
vtedy, ak pravne moznosti inych pravnych odvetvi nepostacuji na obnovu naruSenych
spoloc¢enskych vztahov. Princip ultima ratio predstavuje dolezity prvok medzi zasadami

208 Autorka je spolurieSitelom grantu APVV &. APVV-17-0217.

204 Tento prispevok vznikol s podporou Agentliry na podporu vyskumu a vyvoja & APVV-17-0217 - “SluZobné
zékroky prisluSnikov Policajného zboru a aplikacia zdsady primeranosti z trestnopravneho a aplikacia
administrativnopravneho hladiska.*
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trestného prava v minulosti bol tento princip uvadzany aj ako zdsada pomocnej ulohy trestnej
represie. 2 Snahy 0 zvysenie preventivnej ulohy trestného prava (teda nielen represie) boli
Vv trestnych kédexoch pritomné uz od 50-tych rokov minulého storocia, ¢ize sa snazili trestnym
¢inom predovsetkym predchadzat’ za vyuzivania inych prostriedkov ako prostriedkov trestného
prava a ak tieto nestacili,, vyuzivat’ prvky trestnopravnej prevencie — generalnej a individualnej,
ktora vychadza z ucelu trestu. Jednotlivi autori tito ¢ast’ oznacovali aj ako ekondmia trestnej
represie. 2%

Z hladiska represivnej zlozky je prave trestné pravo tym nastrojom, ktory v porovnani
S inymi pravnymi odvetviami disponuje najzavaznejSimi prostriedkami Statneho donutenia,
ktorymi zasahuje do zakladnych I'udskych prav a slobdd. Skuto¢nost’, Ze by trestné pravo malo
mat’ subsidiarny charakter je vyvodzovana aj z toho, ze chrani spoloc¢enské vztahy, ktoré maju
svoju zdkladni pravnu upravu vyjadreni v inych pravnych odvetviach, pricom tieto uz
nedisponuju prostriedkami na ochranu prav a povinnosti, ktoré z nich vyplyvaji a zdkonnost’
pouzitia trestného prava je nevyhnutna pre ich ochranu.

Princip ultima ratio v judikature pripustil dokonca aj Najvyssi sud SR, ktory ho do
urcitého obdobia (rok 2013) dokonca odmietal,®®” ako samostatny princip viazuci sa na
aplikacny postup organov ¢innych v trestnom konani a sadu. Odmietnutie principu ultima ratio
vSak v tomto smere pride pomerne zmito¢né, vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze pravna uprava
Trestného zakona umoziiovala aj do tohto obdobia jeho mozné pouzitie zo strany orgdnov
¢innych v trestnom konani a stidu pri posudzovani toho, ¢i pre€in a jeho zavaznost’ vo vztahu
k uvedenych skuto¢nostiam v zmysle § 10 ods. 2 (pripadne § 95 ods. 2) je nevyhnutné posudit’
ako trestny ¢in.

V predchadzajucej pravnej uprave bol princip ultima ratio v trestnom prave naviazany
aj na materialne vyjadrenie trestného ¢inu, kedy sa za trestny ¢in povazoval ¢in nebezpe¢ny pre
spolo¢nost,, ktorého znaky boli uvedené v Trestnom zékone,?®® pricom samotna nebezpeénost
¢inu pre spolo¢nost’ bola ur€ovand najma vyznamom chraneného zaujmu, ktory bol ¢inom
dotknuty, sposobom vykonania ¢inu a jeho ndsledkami, okolnostami, za ktorych bol ¢in
spachany, osobou pachatel'a, mierou jeho zavinenia a jeho pohnutkou. Stupne nebezpecnosti
¢inu pre spolo¢nost’ boli v tomto zdkonom zneni uvedené vzhl'adom k jednotlivym instititom
trestného prava, priCom stupeil nebezpecnosti Cinu pre spolocnost, ktory boli mensi ako
nepatrny spdsoboval to, Ze ¢in sa nasledne nepovaZoval za trestny ¢in. Tymto spdsobom sa
malo zabranit' tomu, aby sa trestné pravo vyuzivalo aj pri protipravnych ¢inoch, ktorych
nebezpecnost’ nebola vysokd. Mohlo by sa teda zdat’, Ze aj v su€asnom formalnom chéapani
trestného ¢inu je princip ultima ratio uplatneny len pri posudzovani tzv. materialneho korektivu
v zmysle § 10 ods. 2 TZ, ktory ¢iasto¢ne vyjadruje posudzovanie materidlneho znaku, obdobne
ako v predchadzajicom zneni zékona.?*® Uplatiiovanie principu ultima ratio je viak v ramci
stcasného znenia zakona mozné aj pri inych institatoch trestného prava — napr. sa moze vyuzit
aj pri vyklade formalnych znakov konkrétnej skutkovej podstaty trestného ¢inu — napr. hruba
neslusnost’, vytrznost, marenie a pod. ale taktiez aj pri posudzovani jednotlivych znakov
skutkovej podstaty trestného ¢inu — napr. ak objektivna stranka sice bola naplnena
protipravnym konanim, ale nie je mozné, resp. st pochybnosti o subjektivnej stranke.

205 blizsie pozri napr. Ci&, M. a kol. Trestné pravo hmotné. Praha: Panorama. 1984s. 19. alebo Matys, K. Trestni
zakon. Komentar. Praha: Panorama 1980 s. 20.
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207 SAMKO, P., 2014. Zakladné vychodiska principu ultima ratio. [online]. [cit. 13. 05. 2021] Dostupné na
internete: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a288-zakladne-vychodiska-principu-ultima-ratio

208 \/ z4kone ¢&. 140/1961 Zb. - § 3

209 Nejde o precin, ak vzhl'adom na sposob vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol &in spachany,
mieru zavinenia a pohnutku pachatela je jeho zavaznost' nepatrna.
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Nebezpecéné prenasledovanie a nebezpecné vyhrazanie

Aj napriek tomu, ze princip ultima ratio je jednym z ddlezitych principov trestného
prava, zakladnym ucelom trestného prava je chranit’ prava a opravnené zaujmy spolocnosti, ako
aj fyzickych a pravnickych osdb pred protipradvnymi konaniami, ktoré maji znaky trestného
¢inu. Ked’Ze trestné pravo sa v zmysle subsiadiarity trestnej represie uplatituje len vtedy, ak je
to nevyhnutné, kedze iné pravne odvetvia neposkytuji dostatoéni zaruku ochrany tych
najdolezitejSich prav. V tomto smere je pravne odvetvie, ktoré ma vel'mi blizko k posudzovaniu
protipravneho konanie, je spravne pravo, v ramci svojich ustanoveni zakona ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch. Niektoré skutkové podstaty trestnych ¢inoch, tak ako st uvedené v Trestnom
zakone maju totiz z hl'adiska vyjadrenia niektorych znakov pomerne blizko ku skutkovej
podstate priestupkov. Medzi tieto trestné ¢iny mozeme zaradit’ aj skutkové podstaty trestnych
¢inov Nebezpeéného vyhrazania podla § 360 a Nebezpecného prenasledovania v zmysle
§ 360a, za ktoré je mozné v zmysle zdkladnej skutkovej podstaty ulozit’ trest odnatia slobody
az na jeden rok, ¢o v podstate znamena4, ze je mozné pri nich uplatnit’ materialny korektiv, ktory
je viazany na princip ultima ratio. Z hl'adiska zavaznosti protipravneho konania, ktoré je vSak
vymedzené v tychto skutkovych podstatach, ide o trestné ¢iny, ktoré svojim charakterom patria
medzi trestné ¢iny domaceho nasilia®!?, ¢ize je potrebné im venovat’ zvysent pozornost.

Nebezpecné vyhrazanie podla § 360 Trestného zakona a nebezpecné prenasledovanie
podla § 360a Trestného zdkona su v prdvnej Gprave SR relativne mladé trestné Ciny, hoci
pravna uprava obdobnych protipravnych konani existovala v niektorych pravnych systémoch
uz skor. Nebezpecné prenasledovanie — teda stalking, nie je sice novy fenomén avsak jednotlivé
znaky tohto trestného ¢inu boli uvedené do Trestného zakona az v roku 2011 — novelou TZ ¢.
262/2011 Z. z. Pred touto novelou Trestného zakona nebolo mozné efektivne postihovat
protipravne konania tohto typu a bolo mozné pouzit' len tie pripady, ktoré bolo mozné
subsumovat’ pod niektori zinych skutkovych podstat v Trestnom zdkone. Nebezpecné
vyhraZzanie je javom, ktory sa od nepamiti vyskytuje v spolo¢nosti av§ak mnohokrat je vel'mi
tenka hranica medzi neSkodnym vyhrdZanim a vyhrdzanim, ktoré je uz je tak zavazné, zZe je
potrebné¢ a nevyhnutné jeho postihovanie zabezpelit' prostriedkami trestného prava. Pri
posudzovani toho, & urdité konanie napiiia znaky skutkovej podstaty trestného Einu
nebezpecného vyhrazania je dolezité venovat’ pozornost’ konkrétnym okolnostiam pripadu,
subjektivnym pocitom adresata vyhrdzok a nezameriavat’ sa iba na samotné konanie osoby
mozného pachatela. Je nutné poznat’ konkrétne okolnosti pripadu a vSetky aj tie najmensie
detaily, aby bolo mozné skutok spravne pravne posudit. Prave v tejto stvislosti je vhodné
poznamenat’, ze slovensky zakonodarca ponechal sidom pomerne vel'ky priestor pre vyklad
niektorych znakov skutkovej podstaty a to najma pri vyhrazke smerujucej k inej tazkej ujme a
k nutnosti, aby bola vyhrdzka sposobila vzbudit dévodni obavu. Pri nebezpecnom
prenasledovani mézeme hovorit o znaku dlhodobosti prenasledovania. Skutkové podstaty
obidvoch trestnych ¢inov sa javia ako pomerne jednoduché, ale ich zlozZitost nasledne
nespoc¢iva v definovani jednotlivych znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu, ale skor
v praktickej aplikacii toho, Ze uréité protipravne konanie napiia prislusna skutkovi podstatu
tychto trestnych ¢inov. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat’, ze zakonna aplikécia ustanoveni
Trestného zakona musi po spravnej aplikacii vyustit’ do prislusného pravneho posudenia. Pri
posudzovani danych otdzok je policajt v ramci svojej vymedzenej procesnej samostatnosti
vystaveny viacerym uvaham a musi sa rozhodnut’ tak, aby zabranil moznému dalSiemu
protipravnemu konaniu zo strany pachatela predvidanim moznych rizik, ktoré mézu nastat’. Ak
skutok totiz v pripadoch tychto trestnych ¢inov vyhodnoti nespravne, mdze to mat’ za ndsledok

210 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky 175/2010 o vymedzeni prislusnosti utvarov Policajného zboru
a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatel'ov
a 0 postupe v trestnom konani
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omnoho zavaznejSie nasledky, ako len ohrozenie prislusnych chranenych zaujmov tak ako je to
vyjadrené v zneni skutkovych podstat tychto trestnych ¢inov.

Skutkova podstata trestného cinu nebezpecného vyhrazania v zmysle § 360 je
nasledovna:

§ 360 Nebezpec¢né vyhrazanie

(1) Kto sa inému vyhraza smrtou, tazkou ujmou na zdravi alebo inou tazkou ujmou
takym sposobom, Ze to moze vzbudit dovodnu obavu, potresta sa odnatim slobody az na jeden
rok.

Trestny ¢in nebezpeéného vyhrazania bol sice prijaty v pravnej uprave Slovenskej
republiky az rekodifikaciou trestného prava v roku 2005, no do uc¢innosti sucasného znenia
zakona bolo mozné vzmysle § 197a?'! (Nasilie proti skupine obyvatelov a proti
jednotlivcovi)®t2 predchadzajiiceho znenia zakona ¢&. 140/1961 Zb. pravne postihovat
protipravne konania, ktoré naplnili skutkovi podstatu tohto trestného Cinu. Tato skutkova
podstata len s novym nazvom v podstate plati do sucasnosti.

Objekt tohto trestného ¢inu nie je explicitne uvedeny v ustanoveni, ale v zmysle
objektivnej stranky, tak ako je uvedena, mdézeme konstatovat’, ze ide o tie hodnoty, ktoré
Trestny zédkon povazuje za potrebné chranit’ pred vyhrdZzanim sa, ¢ize predovsSetkym zivot
a zdravie, ale zaroven aj také hodnoty, ktorych ohrozenie méze predstavovat’ inti tazk ujmu
pre poSkodeného. Objektivna stranka, ktora je tvorena konanim, néasledkom a pri¢innym
vzt'ahom medzi konanim a nasledkom, mé v tomto pripade ohrozovaci charakter, v ramci
ktorého pachatel’ svojou vyhrazkou smeruje k ohrozeniu poskodeného spdsobom, ktoré u neho
modze spdsobit’ dovodnu obavu o jeho zivot alebo zdravie. Samotnd ujma, Cize porucha na
chranenom z&ujme nemusi v dosledku konania pachatel’a nastat’, staci, Ze vznik obavy je redlny.
Samotné vyhrazanie sa je potrebné vzdy posudzovat individudlne s prihliadnutim na konkrétne
okolnosti pripadu. Na postdenie naplnenia skutkovej podstaty — objektivnej stranky skutkove;
podstaty je nevyhnutné zistovat’, ¢i danid vyhrazka bola spdsobild vzbudit' dovodna obavu.
Vyhrdzka musi byt objektivne sposobild vzbudit' dovodnii obavu, ale nemusi ju nutne
u adresata vyhrazka vzbudit', o zdoraznil aj Najvyssi sad SR?®, ktory konstatoval v jednom
zo svojich rozhodnuti, Ze vyhraZky pachatel’a ,,boli sposobilé vzbudit' dovodnu obavu napriek
tomu, ze poSkodeny pri jednom Cciastkovom utoku reagoval takym sposobom, Ze vyzval
pdchatela, aby si to ihned’ isli vyriesit, pretoZze sa mu pdchatel’ opakovane vyhrazal zabitim
pouzitim drastického popisu, pricom pachatel’ mal povest nasilnika o com poskodeny vedel.
Z hl'adiska subjektu mdze byt pachatelom tohto trestného ¢inu aj fyzickd osoba, ale aj
pravnicka osoba v zmysle § 3 zakona ¢. 91/2016 Z. z. Z pohl'adu §tatistickych ukazovatel'ov?'*
tohto trestného Cinu vSak zatial' Ziadna pravnicka osoba nebola trestne zodpovedna za takyto
trestny ¢in a de lege ferenda, by bolo mozné vhodné posudit’, ¢i dané ustanovenie nie je v tomto
katalogu trestnych ¢inov vymedzenych osobitnym zakonom, nadbyto¢né. Subjektivna stranka
trestného ¢inu v danom pripade vyZaduje umyselné zavinenie.

Skutkova podstata trestného ¢inu nebezpecného prenasledovania v zmysle § 360a je
nasledovna:

§ 360a Nebezpecné prenasledovanie

(1) Kto iného dlhodobo prenasleduje takym spésobom, zZe to moéze vzbudit' dovodnu
obavu o jeho Zivot alebo zdravie, Zivot alebo zdravie jemu blizkej osoby alebo podstatnym
sposobom zhorsit' kvalitu jeho Zivota, tym, Ze

a) sa vyhraza ublizenim na zdravi alebo inou ujmou jemu alebo jemu blizkej osobe,

211 Skutkova podstata tohto trestného &inu bola prijatd novelou Trestného zékona &. 56/1965 Zb.

212§ 197a - , Kto sa inému vyhraza smrfou, tazkou ujmou na zdravi alebo inou t'azkou ujmou takym spdsobom,
ze to méze vzbudit’ dovodnu obavu, potresta sa odiiatim slobody az na jednej rok.*

213 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diia 23. 06. 2015, sp. zn. 2T do 35/2015

214 Evidené¢no-$tatisticky systém kriminality
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b) vvhladava jeho osobnu blizkost alebo ho sleduje,

¢) ho kontaktuje prostrednictvom tretej osoby alebo elektronickej komunikacnej sluzby,
pisomne alebo inak proti jeho vali,

d) zneuzije jeho osobné udaje na ucel ziskania osobného alebo iného kontaktu, alebo

e)ho inak obmedzuje v jeho obvyklom sposobe Zivota,

potresta sa odnatim slobody az na jeden rok.

Uvedeny trestny ¢in bol v minulosti spajany predovsetkym s prenasledovanim znamych
osobnosti v zahranici, no v poslednych desiatkach rokov je tento novodoby fenomén spajany aj
s beznymi 'ud’'mi. V podmienkach SR je Castokrat spajany aj s pripadmi domaceho nasilia,
predovsetkym, ak ide o byvalych partnerov. Nebezpecné prenasledovanie byva oznacované aj
ako stalking, ktor¢ sice nema jednotnu definiciu, ale predstavuje neziaduce a /alebo opakované
sledovanie osoby jednotlivcom alebo skupinou, pricom spravanie tohto jednotlivca alebo
skupiny moze suvisiet’ s obt'azovanim, ¢i zastraSovanim. Sti€astou stalkingu méze byt osobné
sledovanie ale sti¢asné moznosti informa¢nych technoldgii prina$aja aj nové typy, ako je napr.
kybestalking, ktory moze nasledne tiez prerast’ do ovel'a zavaznejSich protipravnych konani,
hlavne ak je obet'ou diet’a. ,,Stat sa obetou stalkingu je vysoko stresujuca situdcia, pri ktorej sa
kumuluju negativne pocity nielen zo samotného prenasledovania, straty sukromia, ale aj
nepochopenia okolia. V dosledku uvedeného sa objavuju pocity bezmocnosti, sebaobviiiovania,
Casto sa rozvijaju psychoreaktivne uzkostno-depresivne stavy alebo psychosomatické poruchy.
Ma vyznamny a nepriaznivy vplyv aj na socidlny a profesiondlny zivot obete a vedie k socidlnej
izoldcii, zmene prdce resp. stahovaniu. “**°

Tym, Ze aj v podmienkach SR narastali protipravne konania tohto typu, ktoré nebolo
mozné trestnopravne postihnut’, bolo nevyhnutné zaviest’ do Trestného zdkona novy trestny ¢in.
Skutkovy stav nebezpeéného prenasledovania de facto existoval avsak de iure nemohol byt
trestnopravne rieSeny.

Aj zo znenia skutkovej podstaty vyplyva, Ze sposob pachania trestného ¢inu méze mat
rozne podoby, ktoré¢ mo6zu mat’ charakter vyslovene kontaktného spdsobu, ale aj charakter
nekontaktného sposobu, ale zaroven je tento spdsob dostato¢ny na to, Ze mdze vzbudit’ ddvodnu
obavu 0 zivot alebo zdravie samotnej prenasledovanej osoby alebo jemu blizkej osoby alebo
mdze podstatnym spdsobom zhorsit” kvalitu jeho Zivota. Kontaktné utoky mézu predstavovat
fyzické alebo aj psychické nésledky, pricom bezkontaktné spdsoby zanechéavaju ,len
psychické nasledky, ktoré vSak cCastokrdt mézu mat omnoho zavaznejSie a dlhodobejSie
nasledky na poSkodeného, ako fyzickd ujma.

Objektom trestného ¢inu je teda obdobne ako v predchadzajiicom ustanoveni zivot alebo
zdravie samotného prenasledovaného alebo jemu blizkej osoby, ako aj mozné prava osoby vo
vztahu k jej osobnej slobode, ¢i jej telesnd integrita a sikromny Zivot. Objektivne stranka
skutkovej podstaty trestného ¢inu je taktieZ ohrozovacia, €ize k poruche na uvedenych
chranenych zdujmoch dojst’ vobec nemusi, staci, ze spdsob prenasledovania moéze vzbudit’ uz
spominani dovodni obavu. Zarovein je znakom skutkovej podstaty aj dlhodobost
prenasledovania, ¢o predpoklada v zmysle jednotlivych spdsobov konania, ktoré su vymedzené
V pism. a) — e), rézne sposoby. Ide napr. o najmenej niekol’ko kontaktov v zmysle pism. c),
pripadne asponi pokusov o tieto kontakty, priCom tieto nemdzu byt len ojedinelé, ale
opakovang, ktoré sa vymykaji beznym spdsobom spravania sa v spolocnosti. Moze ist’ napr.
0 zasielanie sms sprav, e-mailov, listov, pri¢om niektoré ztychto foriem napiiaju znaky
kyberprenasledovania (cyberstalking). DIhodobost’ vS§ak v tychto pripadoch prinaSa z hl'adiska
dokazovanie zna¢né problémy a ide skor o len o urcité ,,obt'azovanie, ¢i moznu Sikanu, ¢o
Z hl'adiska pravnej Gpravy v sucasnosti nie je postihnutel'né. Tu je mozné spomenut’ novelu TZ,

215 pPFUNDTNER, E. SANTA, J. Nebezpe&né prenasledovanie — stalking. Justiéna revue, s. 273
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ktora je v suCasnosti v legislativnom procese a ktorou sa prave tato oblast’ dostava do popredia,
pricom sa s uc¢innostou od 1. 7. 2021 ma zaviest’ novy trestny ¢in - § 360b Nebezpecné
obtazovanie (v druhom ¢itani premenované na Nebezpecné elektronické obtazovanie).
(1) Kto umyselne prostrednictvom elektronickej komunikacnej sluzby, pocitacového systému
alebo pocitacovej siete podstatnym sposobom zhorsi kvalitu Zivota iného tym, Ze
a) ho dlhodobo ponizuje, zastrasuje, neoprdvnene konda v jeho mene alebo dlhodobo inak
obtazuje, alebo
b) neopravnene zverejni alebo spristupni tretej osobe obrazovy, zvukovy alebo obrazovo-
zvukovy zaznam jeho prejavu osobnej povahy ziskany s jeho suhlasom, sposobily znacnou
mierou ohrozit jeho vaznost alebo privodit mu inu vaznu ujmu na pravach,
potrestd sa odnatim slobody az na tri roky.
(2) Odnatim slobody na jeden rok az styri roky sa pachatel’ potrestd, ak spacha c¢in uvedeny
v odseku 1
a) na chranenej osobe, alebo
b) z osobitného motivu.
(3) Odnatim slobody na dva roky az Sest rokov sa pachatel potresta, ak spacha c¢in uvedeny
v odseku 1
a) a sposobi nim znacnu skodu,
b) s umyslom ziskat pre seba alebo iného znacny prospech, alebo
hoci bol za taky c¢in v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch odsudeny.

Obdobna pravna uprava existuje tiez v rakuskom trestnom zakone.?!® Kedze ide
0 pravnu upravu, ktora je v legislativnom procese nie je mozné vyhodnotit’ jej znenie. Uvedeny
trestny ¢in vSak nie je sii¢ast'ou tohto prispevku a mozné aplika¢né problémy ukaze az prijata
pravna Uprava a pripadné protipravne konania. Je v§ak namieste aj uvazovat’ v zmysle zasady
ultima ratio, ¢i je skutoéne nevyhnutné prijimat’ skutkové podstaty trestného ¢inov bez toho,
aby existovat’ relevantny vyskum v tejto oblasti, z hI'adiska potrebnosti a nevyhnutnosti tieto
protipravne konania posudit’ ako trestny ¢in a ¢i by nebolo vhodnejSie upravit’ tieto protipravne
konania, aj ako priestupky.

Nasledne je nevyhnutné skumat’ aj d’al$i znak skutkovej podstaty a to je vzbudenie
dovodnej obavy, ¢i zhorSenia kvality zivota, o je vSak vzdy potrebné posudzovat prisne
individudlne vzhladom na vSetky skutkové okolnosti pripadu. Z hl'adiska doésledného
rozpoznania tychto skuto€nosti je nevyhnutné vzdy premyslat’ aj nad moznostou nasledného
stupiiovania tychto konani zo strany pachatel’a. Cize ak poskodeny skutoéne pocituje dovodnii
obavu o0 Zivot alebo zdravie, z hl'adiska nasledného postupu je nevyhnutné zabezpecit’ to, aby
skuto¢ne nedoslo k redlnej poruche. Aby péachatel’ naplnil objektivnu stranku trestného €inu,
musi byt’ splnenych niekol'’ko podmienok. Tieto mozeme v zmysle skutkovej podstaty zhrntit’
do troch Casti (podmienok):

- Pritomnost’ znaku ¢asu — dlhodobost’ zavisla od okolnosti kazdého pripadu

- Pritomnost’ znaku intenzity — vzbudenie dovodnej obavy alebo zhorSenia kvality

Zivota.
- Pritomnost’ niektorého z konani, ktoré je vyjadrené v psim a) — e). 2%’

216 § 107¢. (1) Wer im Wege einer Telekommunikation oder unter Verwendung eines Computersystems in einer
Weise, die geeignet ist, eine Person in ihrer Lebensfiihrung unzumutbar zu beeintrdchtigen, eine lingere Zeit
hindurch fortgesetzt

1. eine Person fiir eine grofsere Zahl von Menschen wahrnehmbar an der Ehre verletzt oder

2. Tatsachen oder Bildaufnahmen des hochstpersonlichen Lebensbereiches einer Person ohne deren Zustimmung
fiir eine grofiere Zahl von Menschen wahrnehmbar macht, ist mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bis zu 720 Tagessdtzen zu bestrafen.

217 BRIESTANSKY, A. Trestnoprdvna viprava stalkingu -aktudine otizky teérie a praxe [online]. [cit. 13. 05.
2021]. Dostupné na internete: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a654-trestnopravna-uprava-stalkingu-aktualne-
otazky-teorie-a-praxe
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Uvedenu skutoénost’ musi nasledne vediet’ vyhodnotit’ policajt?*®, ktory skutok riesi, ¢o
teda predpoklada dosledné poznanie pravnej Gipravy, ale tiez aj sklisenosti z posiidenia mozného
rizika. Z hl'adiska vecnej prislusnosti je v danych pripadoch prislusny na konanie povereny
prislusnik PZ?'° ktory v zmysle § 202 Trestného poriadku realizuje v tychto veciach skratené
vysetrovanie, ¢o patri v tychto pripadoch do vecnej prislusnosti Obvodného oddelenia PZ.?%°

Subjekt skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu je v§eobecny a tohto trestného Cinu sa
nemdze dopustit’ pravnicka osoba. Subjektivna stranka predpokladd zavinenie umyselné.

Aplikaéné suhvislosti posudzovania trestnych c¢inov nebezpecného vyhrazania
a nebezpecného prenasledovania

Ak sa pozrieme na Statistické ukazovatele tychto trestnych ¢inov v predchadzajucich
rokoch (obdobie 5 rokov — 2016 - 2020) je mozné konstatovat’ urCity nepomer v samotnom
napade, ¢o je mozné aj prisudzovat’ tomu, ze v pripade § 360a ide o pomerne mladsi trestny
¢in.

Porovnanie ndpadu trestnych ¢inov podla § 360 a § 360a TZ
v rokoch 2016 — 2020.
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Na zaklade uvedenej Statistiky je moZné konStatovat’, Ze existuje vysSia pocetnost
trestnych ¢inov nebezpecného vyhraZania, ako trestnych ¢inov nebezpecného prenasledovania,
pri¢om objasnenost’ z hl'adiska ukazovatel'ov sa pohybuje na priblizne rovnakej trovni — 90 %.
V poslednych rokoch je uvedeny vyvojovy trend tychto trestnych ¢inov pomerne ustaleny, aj
ked’ pri trestnom Cine nebezpeéného vyhrazania je mozné pozorovat isty pokles v celkovom

218 policajt v zmysle § 10 ods. 7 TP.

219 1. 4 Nariadenia MV SR ¢&. 175/2010 - Poverenym prislusnikom je prislusnik Policajného zboru, ktory ma v
popise sluZzobnej ¢innosti urcent napli Cinnosti skratené vysetrovanie alebo prislusnik Policajného zboru, ktory je
pisomnym rozkazom nadriadeného s ustanovovacou posobnost'ou ) povereny vykonavanim sluzobnych ¢innosti v
skratenom vySetrovani

220 (. 11 Nariadenia MVSR &. 175/2010 - Obvodné oddelenie je vecne prisluiné na skratené vysetrovanie o
precinoch, za ktoré Trestny zakon v osobitnej Casti ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna hranica trestne;j
sadzby neprevysuje tri roky, okrem precinov proti zivotnému prostrediu,13a) a okrem precinov, ktoré st vo vecnej
prislusnosti okresného dopravného inspektoratu, krajského dopravného inSpektoratu alebo oddelenia zelezni¢nej
policie krajského riaditel'stva, ak o nich nekona utvar uvedeny v ¢l. 2 pism. a), b), d) alebo j).
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napade. Obidvoch trestnych ¢inov sa v tomto obdobi dopustali niclen dospeli pachatelia, ale aj
mladistvi, dokonca sa vyskytli aj pripady, kedy sa skutkov dopustali aj maloleté osoby.

Pre posudzovanie toho, &i skutok naplia znaky skutkovej podstaty trestného &inu
nebezpecného vyhrazania je nevyhnutné, aby neslo teda len o bezné vyhrazanie, ale 0 konanie
ktoré vzbudi dovodnu obavu, teda vyssi stupen tiesnivého pocitu. Je nevyhnutné odlisit’
vystupy, pri ktorych boli pouzité silné slova a v realite o ni¢ zdvazné neslo, od trestného ¢inu
nebezpecného vyhrazania. Do Gvahy je preto dolezité zobrat’ nielen obsah slovného vyhlasenia,
ale aj samotné slovné vyroky, ktoré je potrebné analyzovat’ v spojeni s konanim pachatel’a.
Nasledne pre vyvodenie zdveru o moznom trestnopravnom posudeni je potrebné komplexne
vyhodnotit’ celi situaciu predovsetkym vsak povahu vyhrazania, charakterové a fyzické
vlastnosti pachatel'a v komparacii s charakterovymi a fyzickymi vlastnostami poskodeného,
kde sa do tivahy berie aj ich vzdjomny vztah a iné.

V otazke nebezpeéného vyhrazania je irelevantné, ¢i sa ma vykonat’ hned’ alebo smeruje
do buducna, ¢i je vyhrazka deklarovana ustne, pisomne alebo prostrednictvom tretej osoby.
Rozhodujucim atribatom je, Ze vyhrdzka je vyslovena, ¢i napisana a imysel pachatel’a smeruje
k tomu, aby sa vyhrazka stala redlnou voci osobe poskodeného alebo jemu blizkej osobe.

V suvislosti s nebezpecnym prenasledovanim je tieZ potrebné zvazovat okolnosti
konkrétneho skutku, pri¢om tieto nasledne ovplyviiuju, ¢i skutok bude postideny ako trestny
¢in alebo priestupok. Ak ide o ojedinely skutok péchatela, aj ked’ je zloZeny z niekolkych
utokov, nie je po formalnej stranke naplneny znak dlhodobosti, ale ak ide o opakovany ¢in
pachatela, prip. o pokracovanie v c¢iastkovych utokoch proti tomu istému poSkodenému a
predchadza mu rieSenie v priestupkovom konani, jedna sa uz o trestny ¢in.

V zmysle judikatury??! Ceskej republiky, ktora sa venuje pojmu dlhodobosti z hl'adiska
ich pravnej upravy je posudenie tohto pojmu viazané na minimalne tri utoky, medzi ktorymi je
casovy odstup 72 hodin. Je nutné, aby bola zachovana podstata ¢asovej suvislosti skutku. T4 je
kontroverzna v tom pripade, ak je medzi jednotlivymi utokmi vac¢si Casovy odstup. Ked'ze ide
o hromadny trestny €in, ak sa vyskytne ¢asovy odstup viac ako rok, zrejme nebude zachovana
casova suvislost’. Nie sme si vSak celkom isti, €1 tento spdsob posudzovania veci je vhodny
z hl'adiska koncepcie skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu v naSich podmienkach. Osobne
sa priklanam k zvoleniu pomerne striktnému individudlnemu pristupu skutkovych okolnosti
kazdého pripadu, ako posudzovaniu toho, ¢i existuje urc¢itd hodinova, ¢i ditova suvislost’ medzi
utokmi.

Rovnako pri posudzovani dovodnej obavy je nevyhnutné riesit’ aj subjektivne vnimanie
poskodeného, ak to vSak on sdm vnima ako traumu, berie sa to do tvahy pri posudzovani
skutkového stavu. Urcit' vSak nasledne pripustnu hranicu nie je vZdy l'ahké a jednoznacné
rozhodnutie, pretoze k prekro¢eniu pripustnej hranice ¢asto dochadza postupne. Celkom urcite
k prekroceniu pripustnej miery prenasledovania dochadza v pripade, ked’ pachatel’ pokracuje
V prenasledovani mesiace aj roky a intenzita prenasledovania a obt’aZovania narasta.

Aplikaéné problémy pri posudzovani trestnych c¢inov nebezpeéného vyhrazanie a
nebezpecéné prenasledovanie

V pripadoch, v ktorych nie st naplnené vSetky obligatorne znaky pre naplnenie
skutkovej podstaty trestného ¢inu nebezpecného prenasledovania podla § 360a Trestného
zékona, ale napriek tomu sa dana vec ,,nedd zmiest’ zo stola® so zdverom, Ze nedochadza k
protipravnemu konaniu, je mozné takuto oznadmenu vec kvalifikovat’ ako priestupok proti
obcianskemu spolunazivaniu. V pripade, Ze povereny prisluSnik PZ ma dostato¢né sktisenosti,
uz pri prvotnom oznameni dokéze vyhodnotit’ mieru a zavaznost’ oznamovanych skuto¢nosti a

221 Uznesenie Najvyssi sid CR sp. zn. 8 Tdo 1082/2011
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na zaklade toho kvalifikovat’ skutok ako priestupok proti obCianskemu spolunazivaniu podla §
49 ods. 1 pism. d/ Zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich noviel.

Vsetky skutoCnosti, ktoré suvisia so skutkom musi vediet’ organ ¢inny v trestnom
konani sprdvnym spdsobom vyhodnotit, nakolko v pripadoch tychto skutkov, existuje
skuto¢ne vel'mi maly priestor na vyhodnotenie toho, aky postup policajt v konkrétnej situécii
zvoli, pricom tento jeho spdsob, moze vyrazne ovplyvnit’ nasledné konanie pachatel'a a mozné
ohrozenie poSkodeného tymto trestnym ¢inom. Hodnotenie situacie, ktora vyplava z podaného
trestného ozndmenie moéze v pripade nespravneho a neddkladného postupu, ktory je
vyhodnoteny ako protipravne konanie vykazujice znaky priestupku, prerast’ do zavaznejSieho
konania pachatela. Kazda posudzovana udalost’ by mala byt prisne vyhodnocovana a uz od
prvotnych tkonov je potrebné dosledne skimat’ informacie uvedené trestnom oznameni
a prispdsobovat’ tomu nasledny postup policajta. Takéto posudzovanie ozndmenia je spravidla
pomerne zlozity myslienkovy proces policajta, nakol'ko pri tom, aby spravne postupoval
a rozhodol, musi zobrat” do uvahy mnozstvo objektivnych, ale aj subjektivnych informacii,
ktoré priamo stvisia so spachanym skutkom. Je potrebné skimat’ konanie predpokladaného
pachatela jeho motiv, pohnutku, ¢asové suvislosti, vztahové suvislosti medzi pachatel'om
a obet'ou, pribuzenské vztahy, miestne pomery, miesto spachania skutku, ale taktiez aj
vzdelanie, prislusnost’ k etnickej skupine, vierovyznanie, rodinné prostredie a pod. Vsetky tieto
skutocnosti moézu nasledne ovplyvilovat aj pohlad na vyvolanie dovodnej obavy
u poskodeného. Co napr. u niektorej skupiny 0s6b mdze vzbudzovat’ pohorsenie, i dovodné
obavy, je u druhej skupiny prijate'né spravanie.

Schopnost’ posudit’ zlozit’ skutku a vyvodit’ prislusné zavery je spravidla ovplyvnena aj
praktickymi skusenostami policajta, ktory vykonava Ukony trestného konania. Po prijati
trestného oznamenia ma policajt moznost’ pouzit’ niektory zo 4 procesnych postupov:

- zacat trestné stihanie vo veci procesnym postupom podla § 199 ods. 1 TP Trestného
poriadku a nasledne vykonavat’ vSetky potrebné ukony

- zacat trestné stihanie podl'a § 199 ods. 1 TP a zaroven vzniest’ obvinenie podl'a § 206
ods. 1 TP

- odovzdat’ vec prisluSnému organu na prejednanie priestupku alebo iného spravneho
deliktu podla § 197 ods. 1 pism. a) TP, naj¢astejSie priestupku proti ob¢ianskemu
spolunaZivaniu v zmysle § 49 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch,

- odmietnut’ vec v zmysle § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku s tym, ze konanie
nenaplifia ani znaky priestupku.

V pripade, Ze je niektory skutok na hranici trestného Cinu a priestupku moZe nastat’
prave neocakavana situacia, v dosledku ktorej mdze nasledne vzniknit omnoho zavaznejsi
nasledok. Je preto potrebné venovat’ prislusnu iniciativu zo strany policajtov a dosledne
preverit’ vSetky skuto€nosti, co vS§ak mdze mat’ za nasledok, Ze trestné oznamenie je rieSené
dlhsi cas, v dosledku ¢oho si oznamovatel’ alebo poskodeny mézu mysliet, Ze dany policajt
Vv tej veci nekona. Uvedené vsak vzdy suvisi aj s 0sobou a iniciativou policajta, ktory ukony
vykonava a s jeho ¢innostou vo vztahu k obozndmeniu sa s profilom pachatela z r6znych
evidencii, ktoré uzZ mézu poskytnut’ pri prvotnych tikkonoch informéciu o tom, ktory postup bude
Vv tej danej situacii najvhodnejsi. Ziskané navyky pri vySetrovani trestnych ¢inov, spravidla
nasilného charakteru je nasledne mozné efektivnejsie aplikovat’, ¢im st vSetky tkony trestného
konania zrealizované zakonnym spdsobom, ¢o mdze prispiet’ az k podaniu obzaloby a nésledne
odsudzujucemu rozsudku. Nizka efektivita Ukonov a vykonanych dokazov mdze nésledne
vyustit’ k oslobodzujucemu rozsudku, ¢o v pripade trestnych ¢inov nasilného charakteru len
vyvoléva u pachatela predstavu, Ze jeho ¢innost’ nie je postihnutel'na prostriedkami trestného
prava. V pripade, Ze nie je dostato¢ne preukazany skutkovy stav veci, plati v trestnom prave in
dubio pro reo — v pochybnostiach v prospech veci (obvineného).
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Kedze trestnii zodpovednost’ za rieSené trestné Ciny, je mozné posudzovat aj bez
pritomnosti fyzickej ujmy, je nevyhnutné dosledne posudit’ rizika, ktoré hrozia z pachatel'ovho
protipravneho konania. Dal3ou &innost'ou pachatel’a sa totiz vyhrazky, ako aj dovodné obavy
modzu naplnit’, ¢im skuto¢ne moze byt spdsobend porucha na chranenom zaujme. V aplikacnej
praxi sa vyskytuju aj tie pripady, kedy intenzita konania pachatela vykazovala niz$i stupen
zévaznosti konania, ale postupne Casom sa tdto intenzita stupniovala, pripadne doslo
k nepredvidatenym udalostiam, ¢i skratu a doSlo k zasahom do telesnej integrity iného
Cloveka, ¢im bola zaroven naplnend aj zavaznejsia skutkova podstata trestného ¢inu.

V suvislosti s trestnym ¢inom nebezpecného prenasledovania mozu byt incidenty, kedy
ide napr. aj o dlhodobé a intenzivne prejavy, v istych pripadoch hodnotené ako nenapadné, no
mozZu postupne naberat’ na intenzite. Hovorit’ o prekroceni takejto hranice je mozné vtedy, ked’
snaha pachatela ziskat' zaujem obete rastie na intenzite a v tomto konani pokracuje po dlhsi
¢as. Je nutné tato dobu porovnavat’ s intenzitou jednotlivych utokov pachatel’a. Podstatné je,
aby policajt vopred vedel spravne analyzovat’ vzniknutu situdciu, aby uvazoval a zamyslal sa
na zéklade zistenych okolnosti, ktoré sa uz odohrali, kam mdézu aktivity pachatel'a pokracovat’
a aka d’alSia - nasledna situdcia sa moze este odohrat’.

Pri pohl'ade na osobu pachatel’a, mo6Zzeme konstatovat, Ze subjektom tohto trestného
¢inu moze byt akdkolvek fyzickd a mentalne zdrava osoba, avSak psychické rozpolozenie
pachatela moze mat’ negativny vplyv na jeho spravanie sa, ktoré mnohokrat vyusti do
skratového konania. Konanie pachatel’a a intenzita jeho konania moze prechddzat’ viacerymi
fazami. Do prvej fazy patri také konanie pachatela, v ktorom sa objavuje snaha o nadviazanie
kontaktu pachatel’a s obet’ou. Nasledne toto konanie prechadza do fazy, kde zacina pachatel
vyhl'adavat’ fyzicku blizkost’ obete. V nadchadzajicej faze sa v konani pachatela objavuju
vyhrazky, urdzanie, nadavky, ale aj zastrasovanie obete a tiez moze dojst’ k situacii, ze pachatel
zverejni sikromie obete napriklad prostrednictvom socidlnych sieti. NajzavaznejSou fazou je
okamih, kedy dochadza k fyzickému nésiliu zo strany pachatel’a.*?%2

Zaver

Posudzovanie konania péachatela a rozhodnutie o tom, pod ktorti skutkovu podstatu
trestného ¢inu uvedent v osobitnej cCasti Trestného zdkona je moZné samotny skutok
subsumovat’ vytvara priestor pre rozne nazory a situacie. V Ziadnom pripade nemozno podcenit’
okrem iného hodnotenie osoby pachatel’a, jeho kriminalnu minulost’ a iné podstatné okolnosti,
pretoZe v aplika¢nej praxi sa nezriedka vyskytuju priklady takzvaného stupiovania kriminalnej
¢innosti. V pripadoch, kedy je mozné konanie pachatel'a spolahlivo hodnotit’ a kvalifikovat
ako trestny €in, moZe nastat’ aj nasledny nepredvidatel'ny vyvin. Je potrebné konstatovat, Ze
ziadne zdkonné procesné postupy policajta nemdzu zabranit’ v naslednom zavaznejSom konani
pachatel'a. Je v§ak mozné pocas predsiidneho konania predpokladat’ resp. predvidat’ pripadny
neziaduci vyvoj protizdkonnej ¢innosti pachatela, €o je vSak mozné docielit’ len skiisenostami
policajta, ktoré ziskava pravidelnym vzdeldvanim napr. na akademickej pdde, ale aj
praktickymi sktisenost’ami, ktoré nabera pocas vykonu sluzby.

Ide teda o kombindciu teoretickych a praktickych vedomosti, ktoré su nenahraditelné
Vv pripade spravneho hodnotenia akéhokol'vek pripadu, a tdto kombinacia zohrava vyznamnu
ulohu v hodnoteni kvality prace policajta aj z pohladu laickej verejnosti, ktord nemé Ziadne
skusenosti s trestnym pravom.

222 DESET, M, 2018. Niekolko poznamok k trestnému &inu nebezpeéného prenasledovania. In: Ustavnopravne,
zdkonné a kriminologické atributy o obetiach trestnych cinov. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej
konferencie Bratislavské pravnické forum 2018, s. 49 [online].[cit. dna 02. 05. 2021]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/\VVeda/Konferencie_a_podujatia/bpf 2018 new/Zbornik_BPF2018
sekcia_1.pdf
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Pri trestnych ¢inoch nebezpecného vyhrazania a nebezpecného prenasledovania su tieto
skusenosti zvIast’ potrebné, nakol'’ko konanie pachatel’a v tych najkritickejSich pripadoch moze
prerast’ az k spachaniu zavaznejsich trestnych ¢inov — zlo¢inov, obzvlast’ zavaznych zloc¢inov.
Samozrejme vysetrovanie tychto trestnych ¢inov neméze mat’ preventivny charakter a nemozno
thned’ pocitat’ s tym najhor§im scendrom, ale je spravne, ak sa policajt zamysli, kam az méze
konanie pachatela v tom najhorSom pripade smerovat’.

Opidtovne je potrebné uviest, ze v€asné a promptné reagovanie na informadcie
obsiahnuté, ¢i uz v trestnom oznameni alebo vysluchu obete, mozu priniest’ pozitivny vysledok
v celom hodnoteni postupu Policajného zboru, a teda vo vySetrovani samotného pripadu. Je
teda primerané a dovodné konStatovat, ze ustanovenia nebezpecného vyhrézania
a nebezpecného prenasledovania maju takpovediac teoreticky suvis so zavaznejSimi trestnymi
¢inmi uvedenych v prvej hlave osobitnej Casti Trestného zakona, konkrétne zlo¢inu tkladne;
vrazdy, vrazdy alebo ubliZenia na zdravi (spdsobeniu t'azkej ujme na zdravi). Redlnym faktom
je, ze ked’ sa pachatel’'ovi akékol'vek protipravne konanie nasilného charakteru nedokaze, resp.
z urcitych doévodov sa v ramci trestného konania na zaklade vykonanych dokazov neda
rozhodnut’ o vzneseni obvinenia, resp. neddjde k podaniu obzaloby, na druhy pokus ma o to
mensie zabrany a tym viac sa mdze stupiiovat’ intenzita jeho uUtoku. Je preto potrebné
poznamenat’, ze pod hrozbou trestného stihania si pachatel’ d’alSie ttoky zvazi, resp. moze
zvazit. Uz v priebehu pripravného konania ma prijatie v€asnych procesnych opatreni za
nasledok odvratenie, resp. zamedzenie naslednej zavaznej trestnej ¢innosti. Tymito opatreniami
su predovsetkym zaist'ovacie ukony, ktorymi zasiahneme do osobnej slobody, ¢im znemoZznime
osobe pokracovat’ v d'alSom pachani trestnej Cinnosti. Uréity predbezny charakter stanovit’
riziko ohrozenia m4 mat’ aj dotaznik ( v zmysle pokynu Prezidenta Policajného zboru SR z
19.12.2016%%), v zmysle ktorého bolo vyhodnocovanie rizika ohrozenia poskodenej osoby
formou otazok. Efektivita tohto postupu sa z pohl'adu praxe nie je uplne jednozna¢na vzhl'adom
na charakter jednotlivych otazok, ktoré boli formulované alternativne a nebolo mozné presne
vyhodnotit, ktorych skuto€nosti sa realne ohrozenie poSkodeného dotyka. Ked’Ze je dotaznik
vyhodnocovany bodovym systémom, v pripade ziskania a viac bodov to znamenalo, Ze musi
dojst’ k zadrzaniu Utoc¢nika a postudenie ¢inu ako priestupku nebolo mozné. Tymto spdsobom
sa nasledne znemoznuje individudlne postdenie v zavislosti od okolnosti skutku, ¢im sa
Vv kone¢nom dodsledku kriminalizuju konania, ktoré moZu byt inak len pristupkom. Namiesto
dotaznikov, by v tomto smere boli efektivnejSie Skolenia policajtov za ucelom spravneho
posudenia a identifikacie hrozieb z trestného ozndmenia, ¢i vysluchu ohrozenej osoby.

Prispevok je uverejneny s podporou grantu Agentury na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-
17-0217: “Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikacia zdasady primeranosti z
trestnopravneho a administrativnopravneho hladiska.
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Summary
The article deals with the legal regulation of Dangerous Threats and Stalking with a
focus on their assessment in terms of the facts of the crime and their subsequent distinction
from the possible more serious consequences that may result from this illegal activity. The aim
of the article is to point out how members of the Police Force should assess each act individually
in terms of the threat that may arise for the injured party from the perpetrator's actions.

pplk. JUDr. Veronika Markovda, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra trestného prava
veronika.markova@minv.sk

132



Jozef Medelsky

Pravny ramec ako zaklad ¢innosti prisluSnika Policajného zboru
(zhodnotenie a vizia)?**

Anotacia: Prispevok zdéraziuje Glohu prava vo vztahu k aktivitam prislusnikov Policajného zboru. Poukazuje na
pravny zaklad, ako aj pripravované legislativne zmeny. Zamysla sa nad konkrétnymi oblastami, ktoré su
regulované pravnymi predpismi a poukazuje na potrebu ich reformy, za uéelom zvysenia efektivity. Zaroven je
ponuknutéd analyza pravnej ochrany prislusnika Policajného zboru. Zaverom autor zdéraziuje ulohu vzdelavania
Vv oblasti pravnych vied, ktoré je zdkladom pre efektivny vykon Einnosti prislusnika Policajného zboru

KPadové slova: prislusnik policie, pravo, pravne vedy, stav de lege lata, stav de lege ferenda, vizia, analyza,
zhodnotenie, zavery, odportcania

Uvod

Pravo bolo je abude zakladom vsSetkych aktivit, ako aj nastrojov v boji proti
akymkol'vek negativnym skuto¢nostiam, ¢i protipravnym konaniam. Pravo vytvara zaklad pre
d’al$ie budovanie konkrétnych nastrojov. Tyka sa to aj ¢innosti prisluSnika Policajného zboru,
ktorého aktivity st nevyhnutne regulované pravnym ramcom. Len kvalitny pravny rdmec
umoziuje dalSie budovanie a kreovanie efektivnych ndstrojov v boji proti nelegalnym
aktivitam fyzickych, ¢i pravnickych osdb. Bez pravneho ramca jednotlivych Cinnosti a aktivit
by dochadzalo k zmareniu realizovanych tkonov a teda ich efektivita v praktickej rovine by
bola nulova.

Z tohto dovodu je mozné povazovat zisadu zakonnosti, vo vztahu k aktivitdm
prislusnikov Policajného zboru za esenciadlnu poziadavku, bez ktorej nie je realna ziadna
¢innost’, Ci aktivita.

Pravo reguluje vsetky aktivity prislusSnikov Policajného zboru. Nie su to len zakladné
nalezitosti potrebné pre prijatie do Policajného zboru, ale aj d’alSie podstatné naleZitosti vykonu
d’alSej Cinnosti. Problematika pravnej regulacie ¢innosti prisluSnikov Policajného zboru je
pomerne naro¢nd, primarne z dovodu, Ze samotné aktivity pokryvaji velmi Siroku Skalu
okruhov, ktorymi sa zasahuje do prav a pravom chranenych zdujmov inych osob.

Z tohto dovodu je nevyhnutné aby formovanie pravneho rdmca, jeho udrZiavanie
a pripadné reformovanie bolo planovité a konkrétne. Za tymto ucelom je nevyhnutné, aby
samotnu realizdciu mali na starosti osoby znalé prava a nasledne, aby boli tieto ich poznatky
prepojené s tedriou, ako aj praxou. Vypocuty musi byt okruh osob, ktoré priamo jednotlivé
aktivity realizuju. Tieto poznatky musia byt nasledne vyhodnotené a v o najvicsej miere aj
zapracované do pripadnych navrhov.

Stav de lege lata a de lege ferenda v oblasti ¢innosti prislusnika Policajného zboru
Rovnako ako sa vyvija spolo¢nost’ je potrebné, aby dochadzalo aj k rozvoju a vytvaraniu
novych institatov aj v ramci aktivit prislusnikov Policajného zboru. Nové, resp. reformované
nastroje maju byt’ adekvatnou odpoved’ou na vyvoj, napr. v oblasti novych druhov pachania
trestnej Cinnosti. Zmeny zavisia jednak od poziadaviek a potrieb vyvoja spolo¢nosti, ako aj od
vole realizovat’ zmeny na zaklade politickej vole, ktoré sa opierajii o potreby praxe. Uvedené
sa Vv sucasnosti deje. Dokazom je priprava pomerne rozsiahlej reformy zakona ¢. 171/1993 Z.z.
o0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, ¢i zakona ¢. 73/1998 Z.z 0 Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej
straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie. Zakon o §tatnej sluzbe prinasa niekolko

224 T4to praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy & APVV-17-0217
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podstatnych zmien, ktoré sa tykaju samotného pdsobenia prislusnika policie v Policajnom
zbore. Ako priklad je mozné spomenut’:

a)

b)

c)
d)

€)
f)

9)

zmena vo veku nastupu do Policajného zboru zo sucasnych 21 na 18 rokov, tak ako to
bolo pred 1. januarom 2016,

zmena V poziadavkach vykonu funkcie, ktord je previazand na ukonceny stupen
vysokoskolského vzdelania. Novy navrh pocita aj s formulaciou previazania vykonu
funkcie na ukoncenie vysokoskolského vzdelania v prisluSnom odbore.

zmeny V priplatku za nerovnomernost,

zmeny V prispevku na byvanie,

zmeny vV novom motiva¢nom prispevku.,

povinnost’ podobrit’ sa psycho-fyzilogickému overeniu pravdovravnosti, ak tak urci
minister,

povinnost podrobit’ sa nielen dychovej skiiSke, ale aj odberu krvi, ak to pozaduje
nadriadeny a podobne.

Zakon o Policajnom zbore prinasa podstatné zmeny v niektorych oblastiach. Ako priklad by
bolo mozné uviest’:

a)

Zmena preukazovania prisluSnosti k Policajnému zboru (§ 13 ods. 2 zakona o PZ).
V tomto pripade sa jednd o zruSenie menoviek, ktoré su sucastou uniformy.
Predkladand zmena vychddza z mnozstva podnetov od samotnych prislusnikov
Policajného zboru, ktori boli v ramci vykonu svojich aktivit identifikovani menom
a priezviskom, ¢o napokon viedlo zo strany os6b k urdzkam doty¢ného prislusnika, ako
aj jeho rodiny na socidlnych siatiach, ¢i osobne. Uvedenych pripadov za posledné
mesiace narastd. V niektorych pripadoch su zdokumentované vyhrazky zabitim,
likvidaciou samotnej osoby, resp. rodinnych prislusnikov. Tato netinosna situacia
vyvolala zna¢ny tlak samotnych prislusnikov Policajného zboru na kompetentné osoby
s cielom realizacie zakonnej zmeny. Jedinou poZiadavkou v tomto pripade bolo
odstranenie mena a priezviska prisluSnika Policajného zboru. Ziékladnym
identifikdtorom zostane aj nad’alej identifika¢né Cislo, ktoré je Specifické v pripade
kazdého jedného prislusnika Policajného zboru. Specifické &islo umoziuje
identifikovat’ kazdého prislusnika. Dovodova sprava k pripravovanej legislativnej
zmene dodéava: ,Navrhujeme zruSenie povinnosti policajta pri vykone sluzobnej
¢innosti pouzivat menovku, nakol’ko v mnohych pripadoch pri vykone sluZzobnych
zakrokov dochadza k osoCovaniu, vyhrazaniu sa zakroCujucim policajtom a jeho
rodinnym prislusnikom, ako aj k zaznamenéavaniu si osobnych udajov policajtov.
ZruSenim by sa dosiahlo reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota policajtov, ale
aj ich rodinnych prislusnikov. TaktieZ by to prispelo 1 k zatraktivnenie povolania
policajta.“??® Osobne zastivam néazor a priklafiam sa k potrebe odstranenia mena
a priezviska z uniforiem. Identifikator je dostacujucim udajom pre potreby poukéazania
na konkrétneho prislusnika Policajného zboru. Ciselné oznadenie je dostadujiicim
udajom aj pre potreby kontroly, ¢i inSpekcie z pripadného podozrenia z protipravnych
aktivit prislusnika Policajného zboru, resp. z podozrenia z inej nelegalnej Cinnosti, ¢i
porusenia zasady zdkonnosti a primeranosti napriklad v pripade pouzitia donucovacich
prostriedkov. Odstranenim mena a priezviska z uniforiem prislusnikov Policajného
zboru, dojde k vySSej ochrane ich stikromia, ako aj sukromia blizkych o0sob.

225 Dovodova sprava k novele zakona €. 171/1993 o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Tak ako prislusnici Policajného zboru musia dodrziavat’ podmienky zékonnosti pri vykone
svojich aktivit, tak j potrebné zdoraznit', Ze aj samotni prislusnici disponuju uréitym pravnym
ramcom, ktory chrani ich postavenie, ako aj vykon sluzobnej ¢innosti. V sucasnosti sa mnozia
utoky na prisluSnikov Policajného zboru, ktory su nahravani pri vykone svojej sluzobnej
¢innosti. Na realizacii samotnej nahravky nie je mozné namietat’ ni¢ nezdkonné. Prislusnik
Policajného zboru je povinny takéto nahrdvanie strpiet. V sucasnosti sa ¢oraz viac objavuju na
socidlnych siatiach, resp. v inom medianom prostredi, r6zne nahravky, kde ¢asto dochadza
k urazkam a dehonestacii prislusnika Policajného zboru, ktory realizuje sluzobny zakrok
v sulade s poziadavkami zésady zékonnosti. Je potrebné zdoraznit, ze takéto nahravky je
mozné pouzit’ len na tcely kontroly, resp. InSpekcie, ktord moze zacat’ a viest' konanie, ak je
Z nahravky zrejmé narusSenie zésady zakonnosti, ¢i primeranosti v pripade realizacie
sluzobného zakroku. Zverejinovanie nahravok na socialnych siatiach, v médiach a podobne je
hrubym narusenim osobnej slobody prislusnika Policajného zboru. Uvedené je mozné
konstatovat’ na zéklade konkrétnych &lanok Ustavy Slovenskej republiky ako aj Obéianskeho
zékonnika.

V pripade Ustavy Slovenskej republiky to je ¢l. 19:

,»(1) Kazdy ma pravo na zachovanie l'udskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na
ochranu mena.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do stikromného a rodinného
zivota.

(3) Kazdy ma prévo na ochranu pred neopravnenym zhromazd’ovanim, zverejiiovanim alebo
inym zneuzivanim udajov o svojej osobe.” (¢l. 19 Ustavy SR)

Ked’ze Ustava SR uvodom kazdého odseku spomina slovo , kazdému* tak tieto prava
bez pochyb patria aj policajtovi. Policajtovi prislucha pravo na obciansku Cest’ a dostojnost’.
Obcianska Cest’ fyzickej osoby je vyrazom ucty, uznani a oceneni, ktoru tato osoba pre svoje
postoje a spravanie postupne ziskava a poziva a ktora ovplyviiuje posudzovanie jej postavenia
a uplatiiovania v spolo¢nosti.?%°

Clanok 12. Ustavy SR garantuje rovnost’ 'udi v dostojnosti a pravach. Ochrana tohto
prava spociva v zadkaze neopravnenych ¢i zneuctujicich zasahov. Prikladom modZze byt
pisomny, Ustny prejav zhotoveny technickymi prostriedkami.

V pripad Obcianskeho zédkonnika je to ustanovenie § 12: ,,Pisomnosti osobnej povahy,
podobizne, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajice sa fyzickej osoby alebo
jej prejavov osobnej povahy sa smu vyhotovit’ alebo pouZit’ len s jej privolenim.* (§ 12 ods. 1
0OZ) Bez udelenia povolenia dochadza do zasahu prava na stkromie. Zasahy do prava na
stikromie mézu mat’ teda tstnu alebo pisomnua podobu.

Na zéklade citovanych ustanoveni je mozné konStatovat’ pravo prislusnika Policajného
zboru na pravnu ochranu prostrednictvom prislusSnych sudov. Je to vSak na kazdom
prislusnikovi Policajného zboru, ¢i je ochotny zahajit’ takato ochranu svojich prav vo svojom
Case a na svoje vlastné ndklady. Osobne neevidujem pripad, kedy by sa prisluSnik obratil na
prislusné sudy za uc¢elom ochrany svojich osobnostnych prav. V tomto pripade by bolo do
buducnosti vhodné v ramci Policajného zboru pontknut’ vécsiu, najmid pravnu podporu
a ochranu. Osobne zastdvam nazor, Ze takito pomoc by privital kazdy jeden prislusnik
Policajného zboru, nakol'’ko by dochadzalo k reélnej podpore od ,,zamestnavatel'a pri ochrane
jeho naruSenych, ¢i poskodenych prav. Vicsia pravna ochrana by bola velkym pozitivom
a akymsi ochrannym $titom prisluSnika Policajného zboru, ktory realizuje sluzobné zakroky,
resp. vykonava ina sluZobnu ¢innost’.

226 VETERNAKOVA, M., 2003, Pravna ochrana osobnosti v slovenskom ob¢&ianskom
prave. Bratislava: Procom, s. 40
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b)

f)
9)
h)

)

Novelizécia § 17 zékona o Policajnom zbore, kde absentovalo pozadovanie vysvetlenia
od osoby, ktord by mohla prispiet’ k objasneniu skutocnosti doélezitych pre odhalenie
trestného Cinu,

Opravnenie zaistit’ osobu sa v novelizovanom zneni rozsiruje z 0soby pristihnutej pri
pachani priestupku aj na osoby, ktoré sa dopust’'aju iného spravneho deliktu,

V pripade zaistenia 0SOby sa V novelizovanom zneni navrhuje spisat’ len uradny
zaznam, ktorym by sa nahradilo rozhodnutie o zaisteni osoby,

V novelizovanom zneni sa rozSiruje moznost vykonat prehliadku dopravného
prostriedku aj v pripade, ak je podozrenie, ze pouzivanim dopravného prostriedku, na
dopravnom prostriedku alebo v suvislosti s dopravnym prostriedkom bol spachany
priestupok. Ddvodova sprava k navrhu dodava: ,,V stvislosti s opravnenim na
zastavovanie a prehliadku dopravného prostriedku navrhom dochadza k rozsireniu
pravomoci policajta pri vykone prehliadky dopravného prostriedku aj pri priestupku.
Nakol'’ko mnozstvo veci zaistenych pri prehliadkach dopravného priestupku suvisi
nielen s trestnym ¢inom, ale aj s priestupkom, navrhujeme tuto skutocnost’ zohl'adnit’ aj
V samotnom opravneni.“??’

V novelizovanom zneni sa zavddza nové opravnenie pre prislusnika Policajného zboru,
konkrétne opravnenie umiestnit’ osobu do urc¢eného priestoru,

Oprévnenie uzavriet verejne pristupné miesta aj na pripady, kedy hrozi
porusSenie/narusenie verejného poriadku (§ 28 ods. 3 navrhu),

V novelizovanom zneni (§ 32a navrhu) sa zavadza opravnenie na zaistenie pozitia
alkoholu alebo inych navykovych latok. Dévodova sprava k navrhovanej zmene
dodava: ,,Na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe je vhodné upravit’ samostatnym
ustanovenim opravnenie policajta vyzadovat’ vySetrenie na zistenie pozitia alkoholu
orientacnou dychovou skuskou alebo inej navykovej latky. Schopnost’ osoby, s ktorou
policajt vykonava tkony suvisiace s objasiovanim protipravneho konania, napriklad
vysluch, konfrontacia, rekonstrukcia, moze byt pozZitim alkoholickych napojov alebo
inych navykovych latok ovplyvnend. Pokial’ nie je preukazate'ne vyli¢ena moznost’
ovplyvnenia schopnosti osoby na pozadovany ukon poZitim alkoholu alebo inych
navykovych latok, moze byt takto vykonany dokaz spochybneny.*

V pripade pouZitia technickych prostriedkov na zabranenie odjazdu dopravného
prostriedku sa roz§iri pouZitie tohto opravnenia aj v pripade ucasti vodica na dopravnej
nehode (§ 55 pism. e). Dévodova sprava k navrhu dodéva: ,,Navrhuje sa rozsirit
opravnenie policajta pouzit’ technické prostriedky na zabranenie odjazdu dopravného
prostriedku aj v pripade ucasti vodi¢a na dopravnej nehode a jeho nezotrvania na mieste
dopravnej nehody. Ide o pripad, kedy si vodi¢, ktory mal G¢ast’ na dopravnej nehode
nesplnil povinnosti vodica a to zotrvat’ na mieste DN. Doplnenie uvedeného dovodu na
pouzitie tohto technického prostriedku bude mat pozitivny vplyv na rychlost
objasiiovania dopravnej nehody poverenym prislugnikom PZ.*??8

Dalsie z ustanoveni sa novelizuju v dosledku pripravovanych organizaénych zmien
v Policajnom zbore.

Pomerne komplexné zmeny, ktoré su navrhované, maji priniest nové opravnenia, resp.
upravit’ existujiice opravnenia, tak aby boli prinosnejSie pre policajnu prax. Navrhovanych je
spolu 41 zmien.

227 Dovodova sprava k novele zakona &. 171/1993 o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
228 Dovodova sprava k novele zakona €. 171/1993 o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Pravo v konkrétnych suvislostiach a viziach

Tak ako bolo poukazane v vode prispevku je mozné konStatovat, ze pravo je
absolutnym zakladom vytvarania efektivnych nastrojov, ako aj zakladom pre samotnt
realizéciu ¢innosti prislusnikov Policajného zboru.

Pre efektivny vykon prav a opravneni prisluSnikov Policajného zboru je nevyhnutné
dodrziavat’ zakonnost’. Je to zaklad tspechu akéhokol'vek ukonu, ktori prislusnik realizuje.
V opac¢nom pripade su takéto ukony nulitné, zmarené, ¢o v kone¢nom dosledku poukazuje na
neschopnost’ §tatnej zlozky dodrziavat’ zékladny princip, a teda zakonnost’. V sucasnosti je
obrovské mnozstvo zdkonnych ale aj podzakonnych, internych predpisov, ktoré reguluji
jednotlivé aktivity prislusnikov Policajného zboru. Obrovské mnozstvo takychto predpisov
sposobuje neprehladnost’ a takmer neredlnost mat vedomost o vSetkych ustanoveniach
takychto predpisov. Na mieste je teda vyvolanie odbornej diskusie, ktorej cielom by malo byt’
sprehl’adnenie aktudlnych predpisov (zakonnych, aj podzakonnych) pre potreby praxe.
Sprehl'adnenie by bolo zna¢nym prinosom pre prislusnikov Policajného zboru, ktoré by sa
dokazali efektivnejSie orientovat’ vo velkom mnozZstve predpisov.

Pre efektivne realizovanie aktivit prislusnika Policajného zboru v jednotlivych
oblastiach jeho posobenia je nevyhnutnd spolupréca s inymi institiciami. Ako priklad je mozné
spomenut’ spolupracu organov c¢innych v trestnom konani medzi sebou, teda prislusnika
Policajného zboru a prokuratora. Tato vz4djomnd spolupraca je nevyhnutnym predpokladom
uspechu v ramci trestného konania, kde st urcité osoby podozrivé zo spachania trestného ¢inu.
Z praxe mnoho krat zaznieva, Ze prisluSnik Policajného zboru robi svoju pracu, ktort mu
prokurator st’azuje, napriklad svojou nec¢innost’ou, odmietavymi stanoviskami. Prokurator sa na
druhej strane stazuje na nedostacujice podklady, pravnu kvalifikaciu skutku, vagnost’, zlu
dokaznu situaciu a podobne. Aj v su¢asnosti je v ramci OCTK pritomny interny spor, kde ma
tak prislusnik Policajného zboru, ako aj prokurator svoju pravdu. Ich spolupraca je vSak
esencidlnou poziadavkou UspesSnosti trestného konania. Z tohto dévodu zastavam nézor, Ze je
nevyhnutné vytvorit’ diskusnt platformu medzi prisluSnikmi Policajného zboru a prokuratormi,
ktoréa by bola urcite prinosné pre obe strany. Vhodné by bolo vytvorit’ takato platformu v rdmci
celého Slovenska, nakol’ko spolupraca medzi prislusnikmi Policajného zboru a prokuratormi je
Vv jednotlivych okresoch rozna. Takato platforma by mala byt’ vytvorend na pravidelnej baze
otvorend len pre obmedzeny pocet prislusSnikov Policajného zboru a prokuratorov. Takymto
sposobom je mozné zabezpec€it pravidelni komunikiciu a najmi vymenu relevantnych
informadcii k jednotlivym pripadom a zefektivnit’ tak priebeh samotného trestného konania.

Problematickou oblastou je aj nejednotny postup, resp. rdznorodd interpretacia
pravnych predpisov Vv ramci Policajného zboru. Tento negativny fenomén je v podmienkach
Slovenskej republiky je Zial' pritomny aj v mnohych dalSich oblastiach, ako st sudy, ¢i
prokuratara. V praxi sa je mozné stretnut’ s tym, ze napriklad vySetrovatel’ spractiva relevantné
uznesenie vzhladom na Stadium trestného konania. Pri spracovani postupuje v zmysle
ustanoveni zékona ¢. 301/2005 Z.z. Trestného poriadku. Po spracovani uznesenia v stlade
s aktualnou pravnou Upravou, ho predlozi nadriadenému. Uznesenie je vSak odmietnuté
nadriadenym a to z dévodu, Ze pouzivaju int Sablonu. Problém je v tom, Ze v niektorych
pripadoch su tieto Sablony zastarane a nereflektuju aktudlny pradvny stav. Takyto nestulad
sposobuje nulitu pravneho tkonu, ¢o ma negativny dopad na prebiehajlce trestné konanie.
Uvedeny priklad sa tyka konkrétnej, Specifickej oblasti. V praxi sa je vSak mozné stretnut’
S mnohymi obdobnymi pripadmi. Aj v tomto pripade je potrebné poukézat’ na délezitost’ prava,
ako aj sledovanie roznych zmien, ktoré novelizacie prinasaju. Je potrebné klast' doraz na
jednotny postup a jednotnu interpretaciu. Len takymto spdsobom je mozné zabezpecit, ¢o
najefektivnejSie plnenie sluzobnych aktivit.
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Prislusnik Policajného zboru musi poznat pravne predpisy. Je to nevyhnutnym
predpokladom realizacie akejkol'vek zjeho aktivit. Z tohto dovodu je potrebné zdoéraznit
vyznam vyucovania pravnych predmetov, ¢i uz na odbornych Skoldch alebo na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave. Pravo, reprezentované jednotlivymi pravnymi odvetviami, ma
svoje opodstatnenie v ramci vzdelavacieho procesu. Je vSak potrebné klast’ doraz na vzdelavaci
proces, kde budu vyvazené teoretické poznatky, ako aj praktické skusenosti. Takouto
kombinaciou je mozné pripravit vzdelanych prisluSnikov Policajného zboru, ktori budu
pripraveni na vykon sluzby. Vzdelavanie je prostriedkom, ktorym je mozné odstranit’ neznalost’
urcitych pravnych predpisov, ¢i nespravnost realizacie zakonnych postupov. Aj takymto
spdsob je mozné vyhnut sa pripadom, kedy prislusnik Policajného zboru vykona sluzobny
zékrok, resp. iny relevantny ukon, ktory nasledne prokurator odmietne/zrusi z dovodu
nedodrzania zakonnosti, samotného zédkonného postupu. Takychto pripadov je evidovanych
pomerne vela, aprave vzdelavaci proces modze byt ndpomocny pri eliminécii, resp.
minimalizécii takychto postupov, ktoré niekedy umoznia pachatel'om trestnych ¢inov byt na
slobode.

Zaver

Zaverom je potrebné zdoraznit', Ze pravo je esencidlnou poziadavkou pre vsetky aktivity,
ako aj celkové pdsobenie prislusnika Policajného zboru v Bratislave. Nevyhnutné je
kontinudlne vzdelavanie buducich ale aj sucasnych prislusnikov Policajného zboru v pravnych
vedach. Prepojenim teoretickych poznatkov a praktickych sktsenosti je mozné realizovat
kvalitnu pripravu prislusnikov, ktori budu prinosom pre prax.

Zaroven je nevyhnutné, aby prdvo dominovalo aj pri ochrane samotnych prisluSnikov
Policajného zboru, pred cCasto nezmyselnymi Utokmi na ich osobu, resp. aj rodinnych
prislusnikov. Je preto potrebné vytvorit’ nové, resp. podporit’ existujuce mechanizmy, ktoré
moZu poskytnit’ vysSiu pravnu ochranu prisluSnikom Policajného zboru. Takato ochrana je
potrebnd, ¢o zddraziiuju aj narastajuce podnety od samotnych prisluSnikov Policajného zboru.
Zaroven by takyto mechanizmus zvysil efektivnost realizacie aktivit prislusnikov Policajného
zboru.

Okrem samotnej existencie mnozstva pravnych predpisov je nevyhnutné apelovat’ na
rovnaku interpretaciu, ktord zabezpeci rovnaké postupy, o je taktiez esencialne pre Uspesny
vykon sluzobnych aktivit. Zaroven je potrebné zdoraznit potrebu dialdgu medzi
kompetentnymi inStituciami, ktord je nevyhnutna na uspeSnu realizaciu ukonov. Diskusna
platforma moéze priniest’ pozitiva, najmi Co sa tyka praktickej ¢innosti.
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Summary

The article emphasizes the role of law in relation to the activities of members of the
Police Force. It points to the legal basis as well as the forthcoming legislative changes. It reflects
on specific areas that are regulated by law and points to the need to reform them in order to
increase efficiency. At the same time, an analysis of the legal protection of a member of the
Police Force is offered. In conclusion, the author emphasizes the role of education in the field
of legal sciences, which is the basis for the effective performance of the activities of a member
of the Police Force.
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Karol Murdza

Rozvoj kPicovych kompetencii realizatorov policajnych ¢innosti z pohl’adu
edukacnych Spcifik vzt’ahu tedrie a praxe

Aneotacia: Prispevok sa zaobera rozvojom kl'icovych kompetencii realizatorov policajnych ¢innosti z pohladu
edukacnych Specifik vztahu teodrie a praxe. V tivodnej Casti autor vymedzuje podstatu a charakteristické znaky
klI'aCovych kompetencii. V d’alSej Gasti sa zaoberad optimalizaciou vzt'ahu tedrie a praxe. Kriticky poukazuje na
absolutizaciu praktickej vyucby, tzv. ,,fachidiotizmus® a odmietanie tedrie. Upozoriiuje na to, ze vysoka Skola nie
je rekvalifikacnym kurzom a najlepsim praktickym navodom realizatorov policajnych ¢innosti je kvalitna tedria.

Kracdové slova: KI'acové kompetencie, policajné ¢innosti, tedria, prax, funkéna gramotnost, ,,fachidiot

Uvod

V sucasnej postmodernej, vzdelanostnej spolo¢nosti narastd vyznam vedy a aplikacie
jej poznatkov do vyucby. Od vysokych $kol sa ocakava, ze budu efektivne budovat’ a vyuzivat
svoj edukaény potencidl na zvySovanie vzdelanostnej uUrovne obyvatel'stva, ktord je
rozhodujicim predpokladom rozvoja spolo¢nosti. Zlozité tlohy bezpecnostno-pravnej praxe
klada vysoké naroky na pripravu Studentov Akadémie PZ arozvijanie ich funkénej
gramotnosti. Uvedend gramotnost umoziuje absolventom akadémie aplikovat® ziskané
teoretické vedomosti na rieSenie konkrétnych situécii v bezpe€nostno-pravnej praxi. V ramci
skvalitiovania vzdelavacieho procesu je nutné sa zamyslat’ nad moznostami prehlbovania
vzajomného vzt'ahu teodrie a praxe.

Podstata kPicovych kompetencii

Klucové kompetencie, niektorymi autormi oznacované aj ako ,, prierezové kompetencie “
(Vanco) su tie, ktoré potrebuju vSetci jednotlivei na osobné uspokojenie a rozvoj, na aktivne
obcianstvo, spoloenské zadlenenie a zamestnanost??®., Pre klutové kompetencie je
charakteristickd predovSetkym ich prenositelnost’, t. j. moznost ich vyuzitia v novych a
nepredvidanych situaciach. Typickymi prikladmi kI'i¢ovych kompetencii s napr.2:

e metodologické kompetencie (rieSenie problémov, pouzivanie informaénych a
komunika¢nychtechnolégii),

e komunikativne kompetencie (cudzie jazyky, pisomné a istne vyjadrovanie)

e osobnostné kompetencie (kritické myslenie, schopnost’ timovej prace, schopnost’ ucit’ sa,
sebariadenie, sebakontrola).

Rozvoj tychto kompetencii vyZaduje, podla autorov spominanej stratégie, uskuto¢nit’
zasadné zmeny v obsahu a metddach vyucby v prvotnom aj v d’alSom vzdeldvani. Znamena
dosledne realizovat' kurikuldarnu reformu, kladicu podstatne vysSiu védhu na rozvoj
vSeobecnych kIi¢ovych kompetencii®®!. V strategickom dokumente vlady Slovenskej
republiky v oblasti vychovy a vzdelavania v projekte MILENIUM Nérodny program vychovy

a vzdeldvania v Slovenskej republike sa za kI'i¢ové kompetencie povazovali®®2:

229 VANCO, M. akol. 2016. Analyza ziskavania prierezovych kompetencii na slovenskych vysokych skolach.
Odbor metodiky a tvorby informdcii skolstva, Oddelenie VS, Centrum VTI : Bratislava, 2016, s. 5. Dostupné na
internete: https://www.minedu.sk/data/att/10091.pdf

230 podrobnejsie vid'.: Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava, marec 2010, s. 276. Dostupné na
internete: In: http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/files/5613.pdf

21 Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava, marec 2010, s. 276. Dostupné na internete: In:
http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/files/5613.pdf

232 Milénium — Nérodny program vychovy a vzdelavania v SR na najbliz§ich 15 az 20 rokov. Dostupné na
internete: In: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=13020
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o komunikacné schopnosti a sposobilosti - schopnosti ustne a pisomne sa vyjadrovat,
vysvetlovat, ¢itat’ s porozumenim, vyhl'addvat, uchovavat’ poznatky v paméti a pouzivat
ich, komunikovat’ a tvorit’ informécie, a to aj v cudzich jazykoch,

e personalne a interpersondlne schopnosti - sposobilosti sebazdokonalovania a vykonnosti,
schopnosti racionalne a samostatne sa cely zivot vzdelavat’, kontrolovat’ sa, regulovat’ svoje
spravanie, tvorit’ progresivne medzil'udské vzt'ahy, schopnost’ timovej prace, preberania
zodpovednosti, d’alej schopnosti starat’ sa o svoje zdravie a zivotné prostredie, spdsobilost’
byt tolerantnym, resSpektovat’ vSel'udské etické hodnoty, uznavat’ I'udskych prav a slobod,
a pod.,

e schopnosti tvorivo a kriticky riesit’ probléemy — identifikovat’ ich, analyzovat, navrhovat
rieSenia, reflexivne ich zhodnocovat’ a ucit’ sa z nich, vediet’ pracovat’ aj v naro¢nych,
zatazovych podmienkach,

e pracovat s modernymi informacnymi technologiami - zrucnosti pracovat s osobnym
pocitacom, internetom, vyuzivat rozli¢éné informacné zdroje a informécie v pracovnom aj
mimopracovnom case,

e osvojenie si komplexného programu vychovy k zdraviu

e schopnost aktivne sa zapojit do obcianskej spolocnosti - schopnost’ obanov prispievat’ na
miestnej, Statnej, eurdpskej i globdlnej Grovni k rozvijaniu demokratického systému
spolo¢nosti, k trvale udrzatelnému hospodarskemu a socidlnemu rozvoju Stitu so
zodpovednostou voci zivotnému prostrediu a zachovaniu Zivota na zemi.

Rozvojom kliicovych kompetencii sa zaoberala aj EU. V Odpora¢ani Eurdpskeho
parlamentu a rady z 18.12.2017 bolo vytvorenych osem kompetencii, ktoré vytvaraji Europsky
referenény rdmec v oblasti vzdelavania:?*®
komunikacia v materinskom jazyku
komunikacia v cudzich jazykoch
matematicka kompetencia a zakladné kompetencie v oblasti vedy a techniky
digitalna kompetencia
naucit’ sa ucit’
spoloCenské a obcianske kompetencie
iniciativnost’ a podnikavost’
kultirne povedomie a vyjadrovanie

Novsie iniciativy Europskej Unie vo vztahu k vzdeldvaniu nadvizuji na strategicky
dokument Eurdopa 2020, ktory vytyc¢il prioritu inteligentného rastu, t.j. rozvoja hospodarstva
zalozeného na znalostiach a inovdcii a prioritu inkluzivneho rastu, ktora znamena podporu
hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti. Z iniciativ, ktoré tento material prinasa, treba
spomentt’ napr. iniciativu ,, Inovdcia v Unii “ a Iniciativa ,, Mlddez v pohybe “.

Vysokoskolské vzdelavanie a jeho iloha pri rozvoji kPicovych kompetencii

Rastica dynamika spolocenskych procesov je jednou zhlavnych ¢t sucasnej
spolocnosti. Prejavom spolocenskej dynamiky su prudké a rychle zmeny vo vSetkych oblastiach
spolo¢enského zivota (ekonomika, technologia, politika, bezpe¢nost’ atd’.), na ktoré musia byt
I'udia pripraveni a musia byt schopni adekvatne reagovat’. Takato poziadavka otvara aktualnu
diskusiu o postaveni atulohach vysokych $kol a vysokoskolského vzdelavania v tomto
dynamickom prostredi.

Vo vztahu k vysokoskolskému vzdeldvaniu st vyznamné Zavery Rady Eurépskej Unie
vyzyvajuce Clenské Staty k ti€asti na modernizacii vysokoskolského vzdelavania. Posilnit’ sa
ma najma vztah medzi vysokymi $kolami, zamestndvatel'mi a inStituciami trhu prace. Cielom

233 Odporacanie 2006, podrobnejsie vid.: Dostupné na internete:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/145SK_HI.pdf
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je zohl'adnovat viac potreby trhu prace v Studijnych programoch a lepSie zosuladit’ zru¢nosti s
pracovnymi miestami. Skvalitnenie vzdeldvania md umoznit’ poskytovanie variabilnejSich
Studijnych modelov (napr. externé vzdelavanie, diStan¢né a modulové vzdelavanie, kontinualne
vzdelévanie pre dospelych) so zavedenim financnych podpornych mechanizmov, ak sa to ukaze
ako potrebné. Zmodernizovat' sa musia aj metdédy vyucby, a to s vyuzitim moznosti, ktoré
poskytuju informacéné technoldgie. Vzdelavaci proces treba prepojit’ s institliciami trhu prace,
vyuzivat’ aktudlne informacie o potrebe zrucnosti a povolani.

Od absolventov vysokych skol sa o¢akava, ze budu flexibilnejsi, pripraveni sa neustale
ucit’ a adaptovat’ na rychlo meniace sa podmienky. Aj systém vysokoskolského vzdelavania na
to musi adekvéatne zareagovat. V désledku vyskytu novych globalnych bezpecnostnych hrozieb
a dynamickych zmien bezpecnostnej reality sa bezpecnost’ obanov stava Coraz vyznamnejSim
faktorom, ktory ovplyviiuje komplexnu kvalitu ich spolocenského zivota. ,,Globalizacia sa
stala priestorom pre spoloéenské, ekonomické, politické analyzy, ako i pre navrhy rieSenia kriz
a negativnych dopadov jej pdsobenia atiez pre konsStruovanie alternativnich spolocensko-
ekonomickych usporiadani.«?3

Zmyslom optimalizacie teorie a praxe vo vysokoskolskom vzdeldvani by nemala byt
snaha jednostranne redukovat’ vedecku tedriu, resp. predmety, ktoré su zdanlivo ,, nepraktickeé “.
Vysoka §kola nie je rekvalifikaénym kurzom na formovanie praktickych zruénosti. Studenti by
sa nemali ucit’ len to, €o je zname, resp. zauzivané v doterajSej praxi bezpecnostno-pravnych
sluzieb vo verejnej sprave. Navyse, nie vSetko ¢o sa v sucasnej praxi bezne pouziva musi byt’
automaticky aj spravne. Mnohé zauzivané postupy su Casto nevedecké, poznacené rutinou a
zdeformovanymi praktikami. Tak ako konStatuje Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej
spolocnosti, zrychleny spolo¢ensky vyvoj bude neustale vytvarat’ medzeru medzi ndrokmi na
novovznikajuce profesie a kvalifika¢nou Strukturou, bude skracovat’ zivotnost' existujicich
profesii a viest k rychlejsiemu zastaravaniu nadobudnutych vedomosti.?®

Poslanim vysokej skoly je naucit’ Studentov efektivne vyuzivat’ dostupnt vedecku tedriu
a najnovsie vedecké poznatky na zdokonalovanie existujiicej praxe, resp. pripravit ich na
rieSenie potencialnych problémov, ktoré sa eSte nevyskytuji v sic¢asnej praxi. Nové praktické
sposobilosti sa nemdzu rozvijat’ bez dostato¢nych teoretickych zdovodneni. Budtci pracovnik
bezpecnostno-pravnych sluzieb vo verejnej sprave musia vediet’ nielen ,,Co%, ,,ako* a ,,za
kolko*, ale hlavne aj ,,preco. Mnohé ztychto odpovedi moézu ziskat” okrem Specificky
zameranych bezpecnostno-pravnych predmetov aj prostrednictvom socioldgie, psychologie,
ekonomie, filozofie, ¢i etiky, tzn. prostrednictvom zdanlivo nepraktickych, ale v praxi
pouziteI'nych informacii opierajucich sa o osvedcené vedecke tedrie.

Sucastou moderného vzdelavania, napriklad v ekonémii, by mala byt podla M.
Sabayovej ,, danovd gramotnost™, rovnako ako osveta tykajica sa pouzivania sankcii pri
neplneni dafiovych povinnosti?®, V uvedenom kontexte M. Sabayova upozoriiuje, Ze v ramci
boja proti datiovym unikom vSetky zainteresované ministerstva, vratane MV SR, poukazuju na
nedostatocni erudovanost’ policajtov, prokuratorov, sudcov a volaji po vytvoreni systému
pravidelného vzdeldvania.?®’

V Narodnom programe vychovy a vzdelavania v SR st vel'mi adresne a konkrétne
vymenované aj ulohy, na ktorych mozu participovat’ spolocenské vedy. Uvedeny dokument
konsStatuje, Ze ak sa ma SR efektivne vyrovnat so zavaznymi politickymi, socidlnymi,

24 DINUSOVA, D. 2019 O stratégiach zmeny civilizaénej paradigmy: Revolucia alebo reforma? In: DINUS, P.
(ed.) 2019 Svet v bode obratu. O protirecivosti vyvoja civilizacie v 20. a na zaciatku 21. storocia. Bratislava:
VEDA, s. 123.

235 Dlhodob4 vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava: VEDA, 2008, s. 131.

28 SABAYOVA, M. 2008. Ucinnost vyberu dani v Slovenskej republike — vyzvy a bariéry. Security Threats and
Challenges of the Global World research study. Praha. 2017. s. 329

81 SABAYOVA, M. 2017. Ucinnost vyberu dani v Slovenskej republike — vyzvy a bariéry. Security Threats and
Challenges of the Global World research study. Praha. 2017. s. 330
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ekonomickymi a kultirnymi zmenami, tak potom vSeobecné ciele systému vychovy a

vzdelavania by mali spocivat’ v cielavedomom a systematickom rozvoji:

e motivdcie k sustavnému zdokonalovaniu sa, uceniu, sebarozvoju, tizbe po hl'adani
progresivneho zmyslu Zzivota, tvorivej aktivite c¢loveka po cely zivot - ide 0 procesy
motivacie ¢loveka, ktoré obsahuju aj osvojenie si pozitivnych l'udskych, spolocenskych a
moralnych hodnot;

e emocionality cloveka, zdokonalovania citovych kvalit osobnosti, jeho pozitivneho
prezivania, pozitivneho vzt'ahu a hodnotovej orientacie k sebe, k inym, k praci, k svetu —
ide 0 proces emocionalizacie.,

e sebareguldcie ako vyjadrenia schopnosti prevziat’ zodpovednost’ za seba, riadit’ sdm seba,
ovladat’ sa, byt autentickym, ovladat’ svoje impulzy a pudy, ako aj vonkajsie, socialne
tlaky - ide oprocesy autoregulacie a axiologizdcie C¢loveka; patri sem aj
sposobilost’ starat’ sa o fyzické a psychické zdravie svoje i inych;

e prosocialneho spravania ktoré zahffia aj schopnosti a zruénosti efektivne komunikovat,,
zit' s inymi lud’'mi, spolupracovat s nimi, pomahat im - je to proces socializdcie
cloveka, jeho prosocidlneho spravania ;

e pozndvacich (kognitivnych) schopnosti a procesov (pozornost, pamit’, predstavivost,
fantazia, myslenie), schopnosti riesit’ problémy — ide 0 proces kognitivizacie ¢loveka, kde
patria aj schopnosti orientovat’ sa v explézii informacii, rozumiet’ im a vediet’ ich vyuzivat’;
kde ide o schopnosti racionalne sa ucit, vzdelavat sa po cely Zivot a pruzne sa
prispdsobovat’ rychle sa meniacim podmienkam Zivota;

e tvorivosti, tvorivych schopnosti, tvorivého rieSenia problémov - ide 0 proces
kreativizacie c¢loveka, ktory sa neuspokoji S danym, existujucim stavom, ale bude
chapat’ seba aj svet okolo seba ako neustile otvoreny systém, systém umoziujici
zdokonalenie, zlep$enie?®®,

Optimalizacia pomeru teoretickej a praktickej vyucby, resp. ,univerzalizmus* verzus
Hfachidiotizmus*

Medzi casto diskutované otazky tykajuce sa vyucby v Studijnych programov
bezpecnostnej vedy patri najméd optimalizdcia pomeru teoretickej a praktickej vyucby. Z
hladiska Sirky nadobudnutych teoretickych vedomosti a praktickych skusenosti spravidla
rozliSujeme dva typy osobnosti. Su to tzv. ,,univerzalisti “, ktorych zaujima prakticky vSetko a
usiluji sa dosiahnut’ o najkomplexnejSiu predstavu o svete atzv. ,,specialisti“, ktorych
zaujima len jedna oblast’, ale do najmenSich a ¢asto nepodstatnych detailov. Prave na takuto
skupinu pouzivaji Nemci vel'mi pejorativne a hanlivé oznacenie: ,, fachidiot “.

Fachidiot je ¢loveka s obmedzenym rozhl'adom. Je to €lovek, ktory nevidi cez horizont
svojho odboru. M4 obmedzent socidlnu inteligenciu a schopnost’ vnimat’ veci okolo seba
v §irsich suvislostiach. Ide o Specificku odborovt ,,zaslepenost’.*

R. Kohoutek vystizne definuje takyto typ pracovnika ako vysoko, avSak jednostranne
vzdelaného a Specializovaného odbornika, ktorému chyba humanitné vzdelanie, celostné
myslenia a socialno-komunikaéné schopnosti a sposobilosti®®. R.K. Miiller dava tento pojem
do sirsich odbornych a vedeckych suvislosti. Prilisnd Specializovanost’ a odbornd zameranost’
moze branit’ aj vedcom posudzovat’ skimané javy v dostatocnej komplexite. ,,Izolované
skimanie socialnych javov, ktoré méa podobu akéhosi tunelu vediceho skrz skutocny svet
(existuje pre to krasny vyraz ,,fachidiotizmus®), moze byt zdrojom vzniku skodlivych tedrii.«?*°

238 Milénium — Narodny program vychovy a vzdeldvania v SR na najblizsich 15 aZ 20 rokov. Dostupné na
internete: In: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=13020

23 KOHOUTEK, R. Dostupné na internete: In: https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/fachidiot.

240 MULLER, K.B. 2008. Politickd sociologie. Praha: Portal, 2008, s. 14.
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J.H. Newman vo svojich prednaskach ,,Idea univerzity* si povodne myslel, Zze pravo
nepatri na univerzitu, ale veril, Ze §tddium obohatené o slobodné poznanie umozni pravnikovi
uchopit’ jeho profesiu z nadhl'adu, kedy bude stat’ nad svojimi vedomost'ami, nie lezat’ pod ich
tarchou. Podl'a Z. Daniskovej tento typ vzdelavania nas chrani pred tym, ¢o dnes pomerne
vulgarne oznaCujeme za ,fachidiotizmus®, ale je ochranou aj pred predpojatostou voci
ostatnym odborom. Obe situdcie st dnes pomerne ¢asté.?*

Neziaduci vSak nie je len fachidiot, ako obmedzeny Specialita, ale aj univerzalny
diletant, ktory nestuduju pre potreby praxe, ale pre abstraktné poznanie a rovnako sa vzd’al'uje
potrebam redlneho zivota. Profesor J. Sokol, disident, byvaly politik a v poslednych rokoch
prodekan Fakulty humanitnych s$tadii Univerzity Karlovej v Prahe, v jednom zo svojich
rozhovorov poukazal na zaujimavy fakt. Ked” mu tdajne poslali na posidenie nemecky
vzdelavaci program Priemysel 4.0 tak zistil, ze v tomto programe podla jeho slov: ,,je sice vel'a
peknych re¢i o tom, ¢o vSetko absolventi potrebuja, ale ked’ dojde na konkrétne veci, tak sa
ukaze, ze vietko, ¢o potrebujii, si humanitné kompetencie?*?. Komunikéaciu, rozhodovanie,
timovu pracu, vyjadrovanie a schopnost’ formulovat’ svoje myslienky povazuje citovany autor
za kl"icové kompetencie.

Fachidioti sii vSade anijdeme ich v kazdej profesii. M. Limbeck ich oznacuje za
,ukecanych vSeznalcov®, ktori sa napriklad v obchodnych rokovaniach sustred’'uju na detaily
a formality, pripadaju si doleziti, ale v skuto¢nosti zanedbavaji hlavni podstatu svojej
ginnosti.“?*® Analogicky by sme toto prirovnanie mohli pouZit’ aj na policajta, ktory zabuda, ze
ma ,,pomahat™ a ,,chrdnit™, nie iba dokazovat’ znalost’ predpisov. U mnohych policajtov, ktori
sa dozaduju jednoduchych metodickych nadvodov na rieSenie konkrétnych situacii prevlada
doslova odpor k tedrii. Takato skreslena predstava o praktickosti sa pravdepodobne odraza aj
v kritickych ndzoroch Studentov Akadémie PZ na prinos a potrebnost’ tedrie. Deformécie
0 vzdelavacich tlohach skoly je mozné zhrnut’ do najCastejSie pouzivanych argumentov: ,, V'
praxi som to nikdy nepotreboval a ani to nikdy potrebovat nebudem, “resp.: ,, To co je teoretické
Jje nepraktickeé .

Zial, za pravdu im dévajii mnohi personalisti odbornych tutvarov, ktori ziadaju od
uchadzacov o zamestnanie predovSetkym znalost’ normativnych aktov, zdkonov, vnitornych
predpisov a vykondvacich procedur. Dokazom toho su aj priklady niektorych podmienok
vyberovych konani, ktoré st zverejnené na intranetovej stranke Ministerstva vnutra SR. Z ich
obsahu jednoznacne vyplyva, Ze na prvom mieste si od uchddzaCov pozadované znalosti
vSeobecne zavdznych a internych predpisov, pricom absolutnu prevahu v nich maju osobitné
kvalifikacné poZziadavky tykajlice sa znalosti zdkonov. Niektoré¢ pozicie ich dokonca
vycerpavajucim spdsobom vypocitavaji. Mnohi policajti povazuji z hladiska svojej
profesiondlnej a odbornej pripravy za jediné a najpodstatnejSie, naucit’ sa len to, ¢o je obsahom
prislusnej pravnej normy, ktora bezprostredne riesi potencidlny problém ich ¢innosti.

Dobrym policajtom sa vSak automaticky nestava iba ten kto ovlada prislusny pravny
predpis. Znalost’ prava je sice nevyhnutnou, ale nie posta¢ujicou podmienkou kvality vykonu
policajnej prace. Na to, aby sa z novoprijatého prislusnika Policajného zboru stal skutocne
dobry policajt pripraveny riesit’ nielen Standardné, ale aj neStandardné bezpecnostné situdcie
a vySetrovat’ zlozité kriminalne pripady v dynamickom, multikultirnom a multietnickom
globalizovanom spolocenskom prostredi, musi mat aj kvalitné zaklady z modernej

21 DANISKOVA, Z. Na univerzite sa pravda hlada, u¢i araduje sa znej. Dostupné na internete: In:
https://www.truni.sk/news/na-univerzite-sa-pravda-hlada-uci-raduje-sa-z-nej

22 SOKOL, J. Dostupné na internete: In: https://dennikn.sk/630320/filozof-jan-sokol-keby-mal-zvolili-za-
prezidenta-uz-by-som-asi-nebol-medzi-zivymi/

23 LIMBECK, M. 2012. Jak mysli $pickovy obchodnik. Praha: Grada, 2012, ISBN: 978-80-247-4067-6, s. 28
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kriminologie, sociologie, politolégie, psychologie®®, etiky, socidlnej komunikacie, &i

ekonomie. Vyucba prava a prakticky nacvik akychkol'vek bezpecnostnych situécii by bola bez
tohto SirSieho spolocensko-vedného zakladu slepa a naopak, vyucba spolocenskych vied bez
aplikacie prava a konkrétneho praktického prikladu by bola samotcelna a bezbreha.

Z hladiska nazorov na optimalizaciu proporcii medzi teoretickou a praktickou vyucbou
silnejui tendencie postavit’ klasicky pyramidalny model, ktorého podstatou je Sirsi teoreticky
zéklad vyustujuci do uzsej prakticky orientovanej vyucby, z nohy na hlavu. Cielom je zazit
podiel teoretickej pripravy a rozsirit' prakticky orientovanu vyucbu. V istom zmysel je tato
poziadavka opodstatnena. Skola by mala pripravovat svojich absolventov najma na to, aby boli
Gispesni v praxi. Casto sa viak zabtida na fakt, Ze najlep§im praktickym navodom je dobré teéria.
Rovnako aj na to, ze stabilita ziskanych praktickych informacii, ktoré s postavené na uzkej
,»Spicke™ osvojenej teodrie je velmi labilnd. Nekoncepéné ,,ota¢anie pyramidy na hlavu*
eliminuje edukac¢ny potencial vied tzv. SirSieho spolocenského zékladu, resp. podpornych
vednych disciplin, ktoré vytvaraji nevyhnutné podmienky pre chéapanie a rozvijanie
kriminologickej tedrie. Celd praxeologicka stavba potom stoji iba na ,,jednej nohe*.

Zmyslom optimalizacie tedrie a praxe vo vysokoskolskom vzdelavani by nemala byt
snaha jednostranne redukovat’ vedecku tedriu, resp. predmety, ktoré su zdanlivo ,,nepraktické®.
Vysoka §kola nie je rekvalifikaénym kurzom na formovanie praktickych zruénosti. Studenti by
sa nemali ucit’ len to, o je zname, resp. zauzivané v doterajsej policajnej a bezpecnostnej praxi.
Navyse, nie vSetko ¢o sa v sucasnej praxi bezne pouziva musi byt automaticky aj spravne.
Mnohé zauzivané postupy su casto nevedecké, poznacené rutinou a zdeformovanymi
praktikami. Tak ako konStatuje Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti, zrychleny
spolocensky vyvoj bude neustéle vytvarat’ medzeru medzi ndrokmi na novovznikajice profesie
a kvalifikacnou Struktirou, bude skracovat’ zivotnost existujucich profesii a viest k
rychlejiiemu zastaravaniu nadobudnutych vedomosti.?*®

Poslanim vysokej Skoly je preto naucit’ Studentov efektivne vyuZzivat’ dostupnu vedecka
teoriu a najnovsie vedecké poznatky na zdokonalovanie existujucej praxe, resp. pripravit’ ich
na rieSenie potencidlnych problémov, ktoré sa eSte nevyskytuji v sicasnej praxi. Nové
praktické spdsobilosti sa nemdzu rozvijat’ bez dostatocnych teoretickych zdovodneni. Buduci
policajti musia vediet’ nielen ,, o, ,,ako* a ,,za kol'ko*, ale hlavne aj ,,pre€o*“. Mnoh¢ z tychto
odpovedi moézu ziskat' okrem kriminologie aj prostrednictvom socioldgie, psychologie,
ekonomie, filozofie, ¢i etiky, tzn. prostrednictvom zdanlivo nepraktickych, ale v praxi
pouzitelnych informécii opierajucich sa o osvedéené vedecké tedrie. V stilade so spominanou
vSeobecnou viziou rozvoja spolocnosti je potrebné zddraznit’, Ze aj v policajnej praxi budu
narastat’ poziadavky na tzv. ,,funként gramotnost™ policajtov, t.j. na schopnost’ prisposobovat’
sa zmenam v meniacom sa prostredi.

Funkéna gramotnost’ ako kl'ucova Zivotna kompetencia

Pojem gramotnost sa mnajCastejSie pouziva v pedagogickej praxi. Pedagogika
rozpracovala pomerne podrobne jeho obsah a charakterizovala jednotlivé druhy gramotnosti.
Odhliadnuc od najvSeobecnejsej charakteristiky gramotnosti, ktorej zmyslom je odlisit’ stupen
alfabetizacie jedinca, pojem gramotnost’ sa pouZziva v ovela SirSich suvislostiach. V kontexte
spominanej elementarnej, resp. ,,bazovej“ (P. Gavora) gramotnosti, ktord charakterizuje
¢loveka, ktory uz dokdze extrahovat’ vyznamy z pisaného textu a dokaze produkovat vlastny
text, tzn. vie uz Citat’ a pisat, sa zacal v 80-tych rokoch minulého storocia pouzivat’ pojem

244 podrobnejsie napr.: CIPRO, I. 2019. Psychologickd priprava vo vychovno- vzdeldvacom procese prislusnikov
Policajného zboru tridsat ro-kov po revoliicii. In: November 1989- politika, pravo, policia a bezpe¢nost’: zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie konanej dila 6.11.2019 na Akadémii PZ v Bratislave (zost. MURDZA. K.)
Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2019, 390 s.

2% Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava: VEDA, 2008, s. 131.
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Jfunkcéna gramotnost’. P. Gavora poukazuje, ze kym v prvom vyzname sa gramotnost’ chapala
ako ,,akademickad (Studijnd) kompetencia®, v tom druhom sa zacala chapat’ uz ako kl'i¢ova
., Zivotna kompetencia. “ Funkéna gramotnost v tomto chapani uz nezahfiia len mechanické
reprodukovanie obsahu textu, ale stdva sa sposobilostou, ktora umozinuje cloveku spracovat
ziskané informdcie a pouzit ich na rieSenie konkrétnej Zivotnej situdcie.?*®

S ohl'adom na Siroku Skélu textov, ktoré ¢lovek pouziva sa funkénd gramotnost’ zacala
Clenit’ na literarnu, dokumentova a numerickt. Kym literarna gramotnost’ zahfiia vedomosti
a zrucnosti potrebné na porozumenie a vyuzivanie informacii ziskanych zo suvislych textov,
dokumentova gramotnost znamend vedomosti potrebné na vyhladavanie a pozivanie
informacii v kratkych, casto nesuvislych textoch. Numerickd gramotnost umoziiuje zasa
uskutocnovanie operacii s Cislami, ktoré st implementované do roznych textov, dokumentov a
formularov. Napriek tomu sa odbornici zhoduju, ze uvedené tri zakladné typy gramotnosti
nevycerpavaju bohatost’ a Sirku Zivotnych situdcii, ktoré prindSa sucasna postmodernd
spolo¢nost’, Casto oznacovana ako spolocnost’ ,, vzdelanostna, ,,informacna*, ,, digitalna“, ale
aj , rizikova“, ,, multikulturna“ a ,, konfliktna.

Zuvedeného dovodu sa Citanie, pisanie, spracovavanie a vyuzivanie informaécii
V stcasnej spolocnosti chdpe ako aktivita s vyraznym spolocensko-politickym, kultGrnym a
bezpecnostnym rozmerom. Takyto pristup odmieta univerzalnu gramotnost’ a presadzuje
konkrétne druhy, formy a podoby gramotnosti. Inymi slovami, podl’a popularizatorov tychto
myslienok neexistuje jedna, ale mnozstvo roznych gramotnosti. Gramotnost’ je podla nich
situatne zakotvena a naviazané na rozne socialne $truktury, vztahy a ¢innosti?*’. Gramotnost’,
ako socio-kultarny fenomén kladie doraz na praktické aspekty vyu€ovania, na priblizenie sa
zivotu a Specifickym socio-kultirnym podmienkam.

Dalsi typ gramotnosti sa viaZe na pouzivanie elektronickych médii, internetu, e-mailu
ap. Hovorime o tzv. ,, E- gramotnosti“, resp. ,,digitalnej gramotnosti“, ktorad v dneSnej dobe
vyzaduje od Cloveka cely rad novych kompetencii. Nie je to len technickd sposobilost’
manipulovat’ s médiom, ale aj schopnost’ vyhl'adavat’ informacie a kriticky ich zhodnocovat'.
Tzv. ,,Dr. Google* je vynikajucim vyhladdvacom informadcii, avSak vyzaduje, aby jeho
pouzivatelia boli schopni kritickej reflexie a selekcie vyhladanych informécii. V opa¢nom
pripade je mechanické preberanie neoverenych informécii skor dokazom negramotnosti.
Internet ponuka okrem seri6znych odbornych textov aj mnozstvo neoverenych sprav, ,, hoaxov “
a falosSnych S$pekulacii. Schopnost porozumiet’ informaciam a pouzivat ich v rdéznych
formatoch z réznych zdrojov, ktoré st prezentované prostrednictvom informacnych a
komunika¢nych technologii sa stalo dolezitou vyzvou rozvoja stratégie vzdelavania v sucasnej
informacnej spolocnosti a rovnako tak aj aj vyzvou pre bezpecnostno-pravne vzdeldvanie na
Akadémii PZ.

Zaver

Vizia stratégie rozvoja Slovenskej spolocnosti, este vroku 2010 konStatovala, ze
tradicné vzdelanie zamerané na jednu konkrétnu oblast’ a na existujuce povolania sa stava v
meniacom svete nefunkéné. Buduca Skola podl'a autorov tejto stratégie bude musiet’ preklenut’
existujucu strnulost’ a prispésobovat’ sa zmenam v meniacom sa prostredi tak, ze bude vo vacsej
miere rozvijat’ tzv. kI'icové kompetencie, ako ,,multifunkény stibor vedomosti, zrucnosti,
navykov a postojov vyuzitelny v réznych oblastiach ¢innosti. 248

246 Podrobnejsie vid.: GAVORA, P. 2002. Gramotnost’: vyvin modelov, reflexia praxe a vyskumu. In Pedagogika,
roC. LII, 2002, str. 173.

27 GAVORA, P. 2002. Gramotnost: vyvin modelov, reflexia praxe a vyskumu. In Pedagogika, ro¢. LII, 2002, str.
177.

248 Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava, marec 2010, s. 276. Dostupné na internete: In:
http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/files/5613.pdf
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Tradi¢né policajné vzdelanie, dominantne zamerané iba na jednu konkrétnu oblast’, resp.
na znalost’ jedného predmetu, napr. na poznatky ziskané zo zauzivanej vyucby prava, bude
V rychle sa meniacom a dynamickom bezpecnostnom prostredi nefunkéné. Vseobecne plati, ze
budica skola bude musiet’ prekonat’ existujicu strnulost’ a vo véacsej miere rozvijat’ klicové
kompetencie ako ,,multifunkény stibor vedomosti, zru¢nosti, navykov a postojov vyuzite'nych
Vv roznych oblastiach ¢innosti*?%°,

Aj policajti by sa mali prispdsobovat’ progresivnym alternativam K tradi¢nej reakcii
spolo¢nosti na trestnu ¢innost’ a negativne spolocenské javy. Trendom modernej spoloc¢nosti
nie je iba ,,dozerat™ a ,trestat™, ale hl'adat’ optimalny systém fungovania tzv. ,,restorativnej
justicie.“?® Vyzvou pre policajné vedy je hladat v uvedenom systéme, ktory charakterizuje
spolupraca troch stran: obet, pachatel’ a spolocnost’ aj miesto policie, jej tlohu a adekvatne
reakcie, ktoré budu koreSpondovat’ s ciel'mi, principmi a hodnotami restorativnej justicie.
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Summary

In today's postmodern, educational society, the importance of science and the
application of its knowledge to teaching is growing. Higher education institutions are expected
to effectively build and use their educational potential to increase the educational level of the
population, which is a crucial prerequisite for the development of society. Theoretical
knowledge and practical experience, we usually distinguish between two types of personalities.
They are so-called "Universalists” who are interested in practically everything and strive to
achieve the most comprehensive idea of the world and the so-called "Specialists” who are only
interested in one area, but to the smallest and often insignificant details. It is to such a group
that the Germans use a very pejorative and derogatory term: "fachidiot”. Many police officers
consider, from the point of view of their professional and vocational training, the only and most
important thing to learn is only what is the content of the relevant legal norm, which
immediately solves the potential problem of their activity. However, it is not only those who
control the relevant legislation that automatically become good police officers. Although
knowledge of the law is a necessary, but not a sufficient condition for the quality of police work.
Traditional police education, dominantly focused on only one specific area, resp. for knowledge
of one subject, to the knowledge gained from the usual teaching of law will be dysfunctional in
a rapidly changing and dynamic security environment. In general, the future school will have
to overcome existing rigidities and further develop key competences such as a "multifunctional
set of knowledge, skills, habits and attitudes that can be used in different areas of activity".

doc. Karol Murdza, PhD.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
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Antonin Nesvadba

Zasahy do zakladnych Pudskych prav a slobod v trestno procesnej ¢innosti
policie

Anoticia: Clanok pod vyssie uvedenym nazvom zoznamuje itatela s najéastej$imi druhmi zikonnych zésahov
organov policajtov do zakladnych Pudskych prav a slobod. Vychadza pritom zo zékladného zikona, z Ustavy
Slovenskej republiky, ako aj z Trestného poriadku. Autor v iom uvadza podmienky stanovené trestnym
poriadkom, ktoré musia byt bezpodmienecne splnené, ak organy Policajného zboru maji pre ucely trestného
konania obmedzit, resp. zasahovat’ do jednotlivych zakladnych prav a slobod uvedenych v druhej hlave Ustavy
Slovenskej republiky, predovSetkym do prava osobnej slobody, majetkového prava, listového tajomstva
a osobnych udajov. Autor taktiez systematicky popisuje postupy policie pri zasahovani do uvedenych prav
a slobod a to od miernejsich zasahov, az po tie razantnejsie.

KPiadové slova: Cudské prava a slobody, Policajt, Ustava Slovenskej republiky, Trestny poriadok, predvolanie,
predvedenie, zadrzanie, vézba, zatknutie, osobna sloboda, majetok, domova a osobna prehliadka, vydanie
a odnatie veci, listové tajomstvo

Na uvod svojho ¢lanku povazujem za potrebné uviest’ stru¢na charakteristiku pojmov,
ktoré tizko suvisia a z ktorych vychadzam v popisovani ¢innosti, ktoré naznacuje nazov ¢lanku.
Prvym z pojmov su zakladné T'udské prava a slobody. Ide o velmi znamu a frekventovanti
kategoriu pojmov, o ktorej uz bola vel'a napisané, pricom ich zakotvujt a charakterizuju viaceré
tak narodné, ako aj medzinarodné pravne dokumenty, ako je napriklad Ustava Slovenskej
republiky z roku 1992, Eurdpsky dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod,
Vseobecna deklaracia I'udskych prav, Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach,
Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie a mnohé d’alsie, ktoré zakladné 'udské prava a slobody
zakotvuju.

Vychadzajic z ndzvu c¢lanku, relevantnymi pojmami su trestno - procesnd ¢innost
policie, vySetrovanie a skratené vySetrovanie, vySetrovatel’ PZ a povereny prislusnik, PZ resp.
policajt podl'a ustanovenia § 10 ods. 1, 7 pism. a az h, ako aj ods. 8 a 9 Trestného poriadku.?!

Pod pojmom trestno — procesna Cinnost' policie je treba rozumiet jeden z troch
zakladnych smerov ¢innosti policie. Ide v podstate 0 osobitny druh poznavacieho procesu,
ktory je zamerany na dokazovanie zisten¢ho trestného €inu a zistenie a usvedCovanie jeho
pachatela, resp. na vyhladavanie, vykonavanie a zhromazdovanie ddkazov potrebnych
V kone¢nom dosledku pre rozhodnutie sidu o trestnom cine, o jeho pachatelovi, pripadne
nasledku spdsobeného trestnym cinom. Trestno-procesna Cinnost' policie je vykondvana
v dvoch forméach a to vo forme vySetrovania (§ 200 ods. 1, 2, 3 Trestného poriadku) a vo forme
skrateného vySetrovania (§ 202 ods. 1, 2, 3 trestného poriadku). Skratené vySetrovanie sa
vykondva o tych trestnych ¢inoch za ktoré Trestny zakon umoziuje ulozit’ trest odiiatia slobody
S hornou hranicou neprevysujucou tri roky. VySetrovanie sa vykondva o vSetkych trestnych
¢inoch, za ktoré Trestny zakon umoziuje ulozit' trest odnatia slobody s hornou hranicou
prevySujucou tri roky. VySetrovanie sa vykonava aj o trestnych ¢inoch, o ktorych sa inak
vykondva skratené vySetrovanie a to vtedy, ako je obvineny vo vézbe, vo vykone trestu odiiatia
slobody alebo na pozorovani v zdravotnickom ustave, ak ide o konanie proti mladistvému,
uslému alebo proti osobe, ktord je pozbavend spdsobilosti na pravne ukony alebo ktorej
sposobilost’ na pravne tkony je obmedzend, alebo ak st vzhl'adom na telesné alebo duSevné
chyby obvineného pochybnosti o jeho spdsobilosti nalezite sa branit. Tiez, ak ide o ndhle
umrtie obvineného vo vykone vizby alebo odsuden¢ho vo vykone trestu odnatia slobody, d’alej

21 § 10 ods. 1 Trestného poriadku.
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ak ide o trestné konanie proti pravnickej osobe, ako aj ide o trestné ¢iny extrémizmu, alebo ak
to nariadi prokurétor.?

Tak skratené vysetrovanie, ako aj vySetrovanie sa spravidla vykonava v prvych dvoch
Stadidch trestného konania, teda v tzv. predpripravnom konani a v pripravnom konani, podl'a
toho ¢i sa trestné konanie zacina prijatim podnetu s nutnostou jeho nasledného doplnenia (§
199 ods. 1 Trestného. poriadku), vtedy sa vykonava v predpripravnom konani, alebo prijatim
podnetu a bezodkladnym vydanim uznesenia o zacati trestn¢ho stihania, resp. ak vec nepripust’a
odklad, vykonanim niektorého z neodkladnych alebo neopakovate'nych tkonov a naslednym
bezodkladnym vydanim uznesenia o zacati trestného stihania, vtedy sa vykondva v pripravnom
konani v zmysle §199 ods. 1 druhd veta Trestného poriadku.

Pokial’ ide o pojem policajt, pod tymto pojmom sa podl'a ustanoveni § 10 ods. 1, 7 pism.
a — h, ods. 8 a9 Trestného poriadku rozumie jednak vysetrovatel' Policajného zboru,
vysetrovatel' Policajného zboru zaradeny na Urade in$pekénej sluzby, ak ide o trestné &iny
prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ako aj ak ide o trestné¢ Ciny colnikov
anapokon aj vySetrovatel' financnej spravy, ak ide o trestné Ciny spachané v stuvislosti
s porusenim colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri
dovoze a spotrebnych dani.?®? Policajtom sa d’alej rozumie aj povereny prislusnik Policajného
zboru, povereny prislusnik vojenskej policie V konani o trestnych c¢inoch prislusnikov
ozbrojenych sil, povereny prislusnik Zboru vizenskej a justicnej strdze v konani o trestnych
¢inoch 0s6b vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo vézbe, povereny pracovnik finan¢ne;j
spravy, ak ide o trestné Ciny spachané v suvislosti s poruSenim colnych predpisov alebo
danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri dovoze a spotrebnych dani, ako aj
velitel’ namornej lode v konani o trestnych ¢inoch spachanych na tejto lodi.?®

Policajtom sa pre ucely trestného konania rozumie v rozsahu poverenia ukonov
vySetrovania aj zastupca prisluSného organu iného Statu, organu Eurdpskej tinie alebo organu
vytvoreného spolo¢ne Clenskymi Statmi Eurdpskej unie, ktory je zaradeny do spolo¢ného
vySetrovacieho timu vytvoreného na zéklade dohody.?®* Napokon Policajtom sa na ucely
trestného konania sa rozumie aj prisluSnik Policajného zboru, ktory nie je vySetrovatel'om
Policajného zboru ani poverenym prislusnikom Policajného zboru uvedenym v odseku 7 pism.
a, b a d Trestného poriadku, a to v rozsahu ur¢enom vseobecne zavdznym pravnym predpisom,
ktory vyda Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky na vykonavanie rozhodnuti, opatreni a
tikonov trestného konania vo vySetrovani alebo v skratenom vysetrovani.?®®

Vychadzajic z témy prezentovanej v ndzve CElanku kldiCovou problematikou st
jednotlivé inStitaty zésahov policajtov do zakladnych Tl'udskych prav a slobdd v procese
vySetrovania trestnych ¢inov. Policajti s procesnou samostatnost’ou — vySetrovatelia a povereni
prislusnici zasahuji do zékladnych 'udskych prav a slobdd zékonnymi spdsobmi predovSetkym
na zédklade Trestného poriadku 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich pravnych predpisov. Ide
0 zasahy vykonavané najma na zéklade ustanoveni podla IV. hlavy Trestné¢ho poriadku, ktora
upravuje sposoby zaistenia osdb a veci pre tcely trestného konania. Ide o procesné ukony, ktoré
st nevyhnutné pre dosiahnutie ucelu trestného konania, resp. pre zaistenie pritomnosti 0s0b za
ucelom vykonania jednotlivych procesnych ukonov, pri ktorych sa vyzaduje ich pritomnost.
Ide najmaé o zdsahy do osobnej slobody cloveka, ako zakladného I'udského prava garantovaného
Ustavou Slovenskej republiky. Zakladnymi prostriedkami pre zaistenie pritomnosti 0s6b na
procesnych ukonoch podla ustanoveni IV. hlavy Trestného poriadku st predvolanie,
predvedenie, zadrZanie, prikaz na zatknutie a vizba.

2 Ben¢ik, M. a kol.: Trestné pravo s vysvetlivkami a judikatirou. Bratislava: ITURA EDITION, 2002, s.221
22 73kon &. 301/2005 Z. z., § 10 ods. 7 pism. a — ¢, § 200 ods. 1, 2 pism. a —

253 73kon &. 301/2005 Z. z.,§ 10 ods. 7 pism. d — g

254 Z4kon €. 301/2005 Z. z., § 10 ods. 8

25 74k, €.301/2005 Z. Z., § 10 ods. 9
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Najmiernej$im zdsahom do osobnej slobody je predvolanie. Ide o zaistovaci procesny
ukon, ktorym si policajt, prokurator alebo sid obstarava pritomnost’ osoby na inom procesnom
ukone. Je to vyzva policajta, prokuratora alebo sudu, aby sa urcita osoba dostavila na stanovené
miesto a v urceny Cas za ucelom vykonania uréitého procesného ukonu. NajéastejSou formou
predvolania je pisomna forma ale osoba moéze byt predvolana osobne policajtom, ktory sa
s predvolavanou osobou osobne dohodne, na aké miesto a k akému tkonu sa ma osoba
V ur¢enom c¢ase dostavit’. Vhodnou formou predvolania je tiez telefonické predvolanie. Trestny
poriadok umoznuje predvolat’ obvineného, svedka, poskodeného, znalca, timoc¢nika, obhajcu,
splnomocnenca.

RazantnejSou formou zdsahu do osobnej slobody je predvedenie. Podstatou tohto
inStitatu je dopravenie osoby na ur¢ené miesto, v ur¢eny ¢as za uc¢elom vykonania procesného
ukonu. Rozdiel medzi predvolanim a predvedenim spociva v tom, ze pri predvolani sa osoba
sama rozhoduje o sposobe dopravy, zatial ¢o pri predvedeni o sposobe dopravy osoby
rozhoduje predvadzajuci organ. Predvadzat mozno iba obvineného a svedka, pricom
obvinen¢ho mozno predvadzat’ aj bez predchadzajiuceho predvolania, ak je to nevyhnutné pre
uspesné vykonanie procesného tikonu, najmi ked’ sa osoba skryva alebo nema stale bydlisko.
Institat predvadzania nie je mozné pouzit’ voci osobam, ktoré maju diplomatickil vysadu
a imunitu, osobam priputanym na 16zko pre vaznu chorobu alebo osobam vykonavajiucim
dolezité zamestnanie, ak ich v lom nemozZno vystriedat’. 2%

Inym zakonnym spdsobom zasahu do osobnej slobody je prikaz na zatknutie podla § 73
Trestného poriadku. Ide o kratkodobé obmedzenie osobnej slobody obvineného za G¢elom jeho
dodania organu (sudcovi, sudu), ktory prikaz na zatknutie vydal. Prikaz na zatknutie moze
vydat’ iba predseda sendtu a v pripravnom konani na navrh prokuratora sudca pre pripravné
konanie. Na vydanie prikazu na zatknutie musia byt’ splnené zdkonom stanovené podmienky
podl'a vysSie uvedeného ustanovenia. To znamend, musi byt’ dany niektory z dovodov vizby
podla § 71 Trestného poriadku, musi ist’ o obvineného a pritomnost’ obvineného na procesnom
ukone nie je mozné zaistit’ inym spoésobom, ani predvolanim, predvedenim alebo zadrzanim.
Zatknutie na zaklade prikazu vykonavaju prislusnici Policajného zboru, Vojenskej policie a
colnici. So zatykanim obvineného je obvykle spojené patranie po jeho pobyte. Po vypatrani
pobytu a zatknuti obvineného je policajt, ktory zatknutie vykonal, povinny zatknutého
obvineného bez meskania, najneskor do 24 hodin od zatknutia vydat’ sudcovi, ktory prikaz na
zatknutie vydal, ak sa tak nestane, musi byt obvineny prepusteny na slobodu.?>’

Dalim vyznamnym zasahom do osobnej slobody je zadrzanie. Zadrzanie je ¢asovo
obmedzené opatrenie, uéelom ktorého je skiimat’, &i st dané dovody vizby. Ugel zadrzania
spociva v tom, Ze orgdnu ¢innému v trestnom konani, resp. policajtovi poskytuje dostatok ¢asu
na obstaranie podkladov pre obvinenie (v tomto pripade ide o institat zadrzania podozrivého),
ako aj pre preukézanie, ¢i je dany niektory z dovodov vizby. Trestny poriadok pozna tri druhy
zadrzania, a to: zadrzanie obvineného policajtom podla § 86 Trestného poriadku, zadrzanie
0soby podozrivej zo spachania trestného ¢inu podla § 85 ods. 1 Trestného poriadku a
obmedzenie osobnej slobody osoby pristihnutej pri trestnom cine alebo bezprostredne po jeho
spachani podl'a § 85 ods. 2 Trestného poriadku. Obvineného moéZe policajt zadrzat’, ak je dany
niektory z dovodov vizby podla § 71 Trestného poriadku a pre neodkladnost’ veci nemozno
rozhodnutie sudu o vdzbe vopred zadovazit. V takom pripade mdze policajt obvineného
zadrzat’” sam. Je vSak povinny vykonané zadrzanie bez meSkania ohlasit’ prokuratorovi
a odovzdat’ mu odpis zapisnice o zadrzani, ako aj d’alsi spisovy material, ktory prokurator
potrebuje, aby pripadne mohol podat’ navrh na vzatie obvineného do vizby. Navrh musi byt
podany tak, aby obvineny mohol byt najneskdér do 48 hodin od zadrZania odovzdany sudu,
inak musi byt prepusteny na slobodu.

26 74k. €.301/2005 Z. z., § 120 ods. 1, 2
27 748k. €.301/2005 Z. z. , § 73
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Osobu dovodne podozriva zo spachania trestného ¢inu méze policajt podl'a § 85 ods. 1
Trestného poriadku zadrzat, ak je dany niektory z dévodov vizby, aj ked proti nej doteraz
nebolo vznesené obvinenie. Na zadrzanie vSak potrebuje predchadzajuci suhlas prokuratora.
Bez takého stihlasu méze zadrzanie vykonat’ len ak vec nepriptista odklad a sthlas vopred
nemozno dosiahnut’, najma ak bola taka osoba pristihnuta pri trestnom ¢ine alebo zastihnuta na
uteku.

Osobnu slobodu osoby, ktord bola pristihnuta pri pachani trestného c¢inu alebo
bezprostredne po spachani trestného ¢inu smie podla § 85 ods. 2 Trestného poriadku obmedzit’
ktokol'vek, ak je to potrebné na zistenie jej totoznosti, na zabranenie v tuteku alebo na zaistenie
dokazov. Je vSak povinny taku osobu odovzdat’ ihned’ utvaru Policajného zboru, prislusnika
ozbrojenych sil moze odovzdat' aj najblizSiemu utvaru ozbrojenych sil alebo spravcovi
posadky. Ak taka osobu nemozno ihned odovzdat, treba niektorému z uvedenych organov
obmedzenie osobnej slobody bez odkladu oznamit. Ak tak osobu prevzal iny organ
Policajného zboru nez ako policajt, je povinny ju ihned’ odovzdat’ policajtovi.

Ten, kto obmedzi osobnt slobodu osoby, ktoré bola pristihnuta pri trestnom ¢ine alebo
bezprostredne po niom, moze sa presved¢it’ beznym prehliadnutim, ¢i taka osoba nema pri sebe
zbran alebo inu vec, ktorou by mohla ohrozit’ Zivot alebo zdravie vlastné alebo cudzie. Policajt,
ktory zadrzanie vykonal, alebo ktorému bola odovzdana osoba pristihnuté pri pachani trestného
¢inu, vykonané zadrzanie neodkladne oznami prokuratorovi a spiSe oflom bez odkladu
zapisnicu, v ktorej oznaci miesto, C€as a bliz§ie okolnosti zadrzania, ako aj podstatné dovody
zadrzania a osobné udaje o zadrzanej osobe. Odpis zapisnice doruci bez odkladu prokuratorovi.
Zadrzanej osobe neodkladne ozndmi dovody zadrzania a vypocuje ju. V pripade, Ze bude
podozrenie rozptylené alebo dovody zadrzania z inej pri¢iny odpadni, prepusti ju ihned’ na
slobodu. Ak zadrzant osobu neprepusti na slobodu, vznesie jej obvinenie a vypocuje ju. Po jej
vysluchu odovzda spis spolu s uznesenim o vzneseni obvinenia prokuratorovi, aby prokurator
mohol pripadne podat’ navrh na vzatie do vdzby a do 48 hodin odovzdat’ sudu, inak musi
zadrzanu osobu prepustit’ na slobodu. Sudca musi zadrZzant osobu do 48 hodin a pri obzvIast
zéavaznych zlo¢inoch do 72 hodin od prevzatia vypocut’ a rozhodnut o pripadnej vézbe, inak
ju musi prepustit na slobodu.?®® Zadrzana osoba ma pravo zvolit' si obhajcu a radit’ sa s nim uz
Vv priebehu zadrzania bez pritomnosti tretej osoby. Ma pravo tiez pozadovat, aby obhajca bol
pritomny pri jej vysluchu (vysluchu zadrzaného podozrivého), ibaze je obhajca v uvedenej
lehote nedosiahnutel’ny.?*

Isty problém wvznikd, ak zadrzaniu predchidzalo zaistenie podla § 19 Zakona
0 Policajnom zbore. Ustavny sad SR v néleze &. 36/1994 vyslovil stanovisko, Ze v spravnom
konani nemdze dojst’ k poruSeniu zdkladnych prav aslobod vyplyvajucich z¢l. 17 ods. 2
Ustavy SR (nikoho nemozno stihat' alebo pozbavit' osobnej slobody inak, ako z dévodov
a sposobom, ktory stanovi zdkon. Nikoho nemozno pozbavit' osobnej slobody len pre
neschopnost’ dodrzat’ zmluvny zavizok), nakol'ko nejde o trestné stihanie. Nezaujal vSak
stanovisko, ¢i sa doba zaistenia zapocitava do lehoty, ak nasledne doéjde k odovzdaniu
zaisteného organom &innym v trestnom konani. %

Okrem trestu odnatia slobody ¢asovo najdlh§im zasahom do osobnej slobody je vizba.
Pokial’ ide o zdsahy orgéanov policie do osobnej slobody v suvislosti s vdzbou, ich Cinnost’ sa
obmedzuje len na zaistenie pritomnosti osoby obvineného pre postudenie prokuratorom, resp.
sudcom pre pripravné konanie, Ci je dany niektory z dovodov vizby podla § 71 Trestného
poriadku. Z uvedeného dovodu sa problematikou vizby v stvislosti so zdsahom policie do
zékladnych prav a slobod d’alej nie je potrebné zaoberat'.

28 73k, ¢.301/2005 Z. z., § 85 ods. 4
29 73k, ¢. '301/2005 Z.z.,§850ds. 6
260 Nalez Ustavného sudu SR €. 36/1994
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Podl’a ustanoveni Trestného poriadku moze policajt zakonnym spdsobom zasiahnut’ aj
do d’alsieho zékladného prava a to do nedotknutel'nosti majetku. Predmetom zasahu vSak moze
byt’ iba vec ddlezita pre trestné konanie. Za takuto vec Trestny poriadok povazuje vec ktorou
bol trestny ¢in spachany, vec na ktorej bol trestny ¢in spachany, veci ktoré pochadzaju z trestnej
¢innosti, veci ktoré boli ziskané vymenou za veci ziskané trestnou ¢innostou a iné veci, ktoré
mozu prispiet’ k objasneniu trestného ¢inu. Institatmi pre zaistenie uvedenych druhov veci st
vydanie a odnatie veci, domova a osobna prehliadka, prehliadka inych priestorov a pozemkov,
vstup do obydlia, inych priestorov a na pozemky, zadrzanie a otvorenie zasielok, zdmena
obsahu zasielok, kontrolovand dodavka, predstierany prevod. Uvedené instituty znamenaji
taktiez zdsah aj do prava na stkromie. Preto aj prikaz na domovu prehliadku podl'a § 100
Trestného poriadku je opravneny nariadit’ pred zacatim trestného stihania predseda senatu
a v pripravnom konani na navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie. V neodkladnych
pripadoch tak moze urobit’ predseda senatu alebo sudca pre pripravné konanie, v obvode
ktorého sa ma domovéa prehliadka vykonat’. K vykonu prehliadky mozno pristupit’ iba vtedy,
ak predchadzajica vyzva na vydanie veci bola marna, teda ak nedoslo k dobrovol'nému vydaniu
veci, alebo ak neboli odstranené dovody, ktoré viedli k vykonaniu prehliadky podla § 84
Trestného poriadku. Pri vstupe do obydlia, prehliadke inych priestorov a pozemkov sa pouziju
primeranie ustanovenia o0 domovej prehliadke.

Pokial’ ide o inStitat vydanie alebo odiatie veci, Trestny poriadok stanovuje, Ze kazdy
kto méa pri sebe vec dolezitu pre trestné konanie, je povinny ju na vyzvu policajta alebo sudu
predlozit’. Ak policajt, prokurator alebo sudca usudi, ze ide skutocne o vec ddlezita pre trestné
konanie, vlastnik alebo drzitel tejto veci je povinny na vyzvu policajta, prokuratora alebo sudu
tuto vec_vydat’. Pri vyzve na vydanie veci treba dotknut osobu upozornit’, Ze ak by sa zdrahala
takato vec vydat, vec jej moze byt odiatd a moze jej byt ulozena poriadkova pokuta az do
vySky 1650 eur, pravnickej osobe az do vysky 16 590 eur (§ 70 TP). Ak vec, ktora bola vydana
alebo odnata nie je uz pre d’alSie konanie potrebnd, a ak neprichadza do Givahy jej prepadnutie
alebo zhabanie, vrati sa tomu, kto ju vydal, alebo osobe, ktorej nepochybne patri.
V pochybnostiach sa vec ulozi do tischovy a osoba, ktora si na vec robi vlastnicky narok sa
upozorni, aby svoj narok uplatnila v ob¢iansko-sidnom konani. Povinnost’ vydat' vec sa
nevztahuje len na listinu, ktorej obsah sa tyka okolnosti o ktorej plati zdkaz vysluchu (§ 129
TP), okrem pripadu, ze prislusnym orgdnom doslo k oslobodeniu od povinnosti zachovat’ vec
v tajnosti, alebo k oslobodeniu od ml¢anlivosti. Povinnosti vydat’ vec nepodlichajt len osoby
uplne alebo ¢iasto¢ne vynaté z pravomoci organov ¢innych v trestnom konani a sudu, to st
diplomati, prezident SR, poslanci NR SR, pokial’ obsah listiny suvisi s vykonom ich
poslaneckej funkcie.

Okrem ustanoveni Trestného poriadku o vydani a odiiati veci, vec dolezita pre trestné
konanie moze byt zaistena aj podl'a ustanoveni zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
V takom pripade ju na ucely trestného konania prevezme prokurator alebo policajt podla
ustanovenia § 92 Trestného poriadku.?®! Osobe, ktora vec dobrovolne vydala, alebo ktorej bola
odnatd organ, ktory ukon vykonal, vydd pisomné potvrdenie o prevzati veci alebo odpis
zapisnice o vydani (odiati) veci.

V suvislosti so zaistenim a odiiatim veci maja policajt a prokurator podl’a ustanoveni §§
99 az 102 Trestného poriadku pravo nariadit domova a osobni prehliadku. Domova
prehliadka je ¢innost’ zamerand na vyhladanie a odnatie veci dolezitych pre trestné konanie
alebo cinnost’ zamerana na vyhladanie a zaistenie osoby dovodne podozrivej zo spachania
trestného Cinu. Jej ucelom je teda ndjst’ a odiat’ veci dolezité pre trestné konanie alebo najst’
a zaistit’ osobu podozrivi zo spachania trestného ¢inu. Policajt potrebuje na domovu prehliadku
prikaz, ktory na zaklade navrhu prokuratora vydéa predsedu senatu a pred zacatim trestného

261 Trestny poriadok, IV. Hlava, 4. diel, § 92
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stihania alebo v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie. V neodkladnych pripadoch
tak moze urobit’ predseda senatu, alebo sudca pre pripravné konanie, v obvode ktorého sa ma
domova prehliadka vykonat’. Prikaz na domovt prehliadku musi byt vydany vzdy pisomne
amusi byt odévodneny. Doruci sa osobe, u ktorej sa mé prehliadka vykonat’, ak to pre
neodkladnost’ veci nie je mozné, najneskor 24 hodin po odpadnuti prekazky braniacej
doruceniu. Domovu prehliadku vykona orgéan, ktory ju nariadil, alebo policajt. Policajt ktory
spravidla domovu prehliadku vykonava, je povinny umoznit’ osobe, u ktorej sa ma prehliadka
vykonat' alebo niektorému dospelému ¢lenovi jej domécnosti ucast’ pri prehliadke. Pri
prehliadke inych priestorov alebo pozemku touto osobou moze byt aj zamestnanec firmy.
K vykonu domovej prehliadky treba pribrat’ aj osobu, ktord nie je na veci zucastnena.
Bezprostredne pred samotnym vykonanim domovej prehliadky policajt vyzve osobu, u ktorej
sa ma prehliadka vykonat’, aby mu vydala vec alebo osobu, o najdenie ktorej ide. K vykonu
prehliadky mdze pristupit’, iba ak tdto vyzva bola marna, teda ak nedosSlo k dobrovolnému
vydaniu veci, alebo ak neboli odstranené dovody, ktoré viedli k vykonaniu prehliadky (§ 104
TP). O domovej prehliadke policajt spiSe zapisnicu, v ktorej okrem iného uvedie, ¢i boli
dodrzané ustanovenia o predchadzajiicej vyzve, pripadne pre¢o neboli dodrzané. Ak pri
domovej prehliadke doslo Kk najdeniu a odnatiu hladanych veci, treba uviest’ ich popis,
mnozstvo, ako aj miesto, kde boli ndjdené. Zapisnicu podpisuju vsetky osoby pritomné pri
prehliadke, ako aj osoba u ktorej sa prehliadka vykonala a osoba na veci neztcastnena. Osobe
u ktorej bola domova prehliadka vykonana, policajt ktory ju vykonal doru¢i hned’, ak to nie je
mozné, najneskdr do 24 hodin po jej vykonani potvrdenie o prevzati najdenych veci, resp.
rovnopis zapisnice o domovej prehliadke.

Aj na vykonanie osobnej prehliadky podla § 102 Trestného poriadku policajt potrebuje
predchadzajtci suhlas prokuratora. Bez predchadzajuceho suhlasu mdéze policajt vykonat
osobnt prehliadku, ak sthlas nemoZno vopred dosiahnut’ a vec neznesie odklad alebo ak ide
0 osobu pristihnuta pri pachani trestného ¢inu alebo o osobu na ktorti bol vydany prikaz na
zatknutie. Uéelom osobnej prehliadky je néjst a odiat’ vec déleziti pre trestné konanie alebo
najst’ a odnat’ zbran alebo inu vec, ktorou by pachatel trestného ¢inu alebo osoba na ktoru bol
vydany prikaz na zatknutie mohla ohrozit’ Zivot a zdravie vlastné, alebo cudzie. Inak pre
vykonanie osobnej prehliadky patria tie isté zakonné podmienky, ako pre vykonanie domove;j
prehliadky. Ak osobnu prehliadku nevykona organ, ktory ju nariadil (policajt), vykona ju na
jeho prikaz iny prislusnik Policajného zboru. Osobnu prehliadku vS§ak moéze vykonat’ iba osoba
rovnakého pohlavia.

Pri vstupe do obydlia, prehliadke inych priestorov a pozemkov pouziji organy
Policajného zboru primeranie ustanovenia o domovej prehliadke. Ucast’ na tychto tikonoch
dospelého ¢lena z domacnosti a osoby, ktord nie je na veci za¢astnend mézu odopriet, ak by
mohlo dgjst’ k ohrozeniu ich Zivota alebo zdravia. Organ Policajného zboru moze za urcitych
podmienok vstupit’ do obydlia, resp. obytnych priestorov bytu alebo domu, ako do nebytovych
priestorov a na pozemok bez toho, aby vykonal prehliadku. Ide o situaciu, ak vec neznesie
odklad a ak t¢elom tohto vstupu je ochrana Zivota alebo zdravia osob alebo ochrana Statu,
ochrana verejného poriadku, ochrana majetku alebo ochrana inych prav a slobod a na
vymedzenych uzemiach aj zdujem na ochranu prirody, najmi ak ide o obydlie alebo iné
priestory, alebo pozemok osoby pristihnutej pri trestnom ¢ine. Orgén Policajného zboru moze
vstupit’ do uvedenych priestorov a na uvedené lizemia aj vtedy, ak bol vydany prikaz na
zatknutie alebo prikaz na dodanie do vykonu trestu odiatia slobody osoby, ktora sa tam zdrzuje,
alebo ak je treba predviest’ obvineného alebo svedka, ktory sa tam zdrZzuje. Postupuje tak podl'a
ustanovenia § 103 ods. 2 Trestného poriadku o vstupe do obydlia, inych priestorov a na
pozemok.26?

262 74kon o trestnom konani sadnom, IV. hlava,. diel, § 103 ods. 2
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Policajti pri objasiiovani skuto¢nosti dolezitych pre trestné konanie za podmienok
uvedenych v Ttrestnom poriadku zasahuju do d’alSieho zdkladného prava ato listového
tajomstva. Tymito inStitatmi si mienené zadrzanie, otvorenie a zamena zasielok podla
ustanoveni §§ 108 a 110 a kontrolovana dodavka podl'a § 111 Trestného poriadku. Vydanie
a zadrzanie prichadza do tvahy v takom pripade, ak je na objasnenie skuto¢nosti zavaznych
pre trestné konanie nevyhnutné zistit’ obsah nedorucenych listov alebo inych zasielok, ktoré
pochéadzaju od obvineného alebo st mu urc¢ené. Ide najma trestné konanie o zlo¢inoch korupcie,
trestnom Cine zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a a trestnom ¢ine legalizécie prijmu
Z trestnej Cinnosti. V uvedenych pripadoch nariadi predseda senatu a pred zacatim trestného
stihania a v pripravnom konani prokurator alebo s jeho stthlasom policajt, aby mu ich posta
alebo organizacia vykonavajuca ich prepravu vydali. Bez prikazu mozno prepravu zasielky
zadrzat' na prikaz prokuratora, alebo policajta ale len vtedy, ak nemoZzno prikaz vopred
zadovazit’ a vec neznesie odklad. Ak v takom pripade neddjde poste alebo pravnickej osobe
vykonavajucej prepravu zasielok do troch dni uvedeny prikaz, nesmie posta alebo pravnicka
osoba prepravu zasielok d’alej zdrziavat’. Listovu zasielku, alebo iny nosi¢ informacii medzi
obhajcom a obvinenym vsak organ Policajného zboru nemoze zadrzat'. Je treba zdoraznit', ze
aj vtomto pripade prikaz na vydanie zasielok musi mat’ pisomna formu a musi byt vzdy
odovodneny, pricom musi byt vzdy doruceny poste alebo pravnickej osobe vykonavajicej ich
prepravu.26?

Vydané zasielky smie otvorit’ len predseda sendtu a v pripravnom konani prokurator.
Policajt mdze zadrzanu zasielku taktiez otvorit’ ale len s predchddzajicim suhlasom sudcu pre
pripravné konanie. Otvorent zasielku so zdznamom o jej otvoreni odovzda adresatovi, a ak nie
je jeho pobyt zndmy, niektorej z jeho blizkych os6b. Inak zasielku vrati odosielatelovi. Ak je
vSak obava, ze by jej odovzdanim bolo zmarené alebo podstatne st'azené trestné stihanie, pripoji
zasielku ku spisu, ak to jej rozmery a charakter umoziujt, inak ju ulozi do depozitu. Ak to
neohrozi trestné stihanie, ozndmi adresatovi jej obsah. Ak nie je jeho pobyt zndmy, oznami jej
obsah niektorej z jeho blizkych o0sob.

V zdujme zistenia osob, ktoré maju ucast’ na nakladani so zasielkou obsahujicou
omamné latky, psychotropné latky, jedy, prekurzory, jadrové alebo iné podobné radioaktivne
materialy, vysokorizikovli chemicku latku, falSované alebo pozmenené peniaze, falSované
alebo pozmenené cenné papiere, falSované, pozmenené alebo nedovolene vyrobené kolkové
znamky, nalepky apoStové peciatky, strelné alebo hromadne U¢inné zbrane,
strelivo, vybusniny, kultirne pamiatky, iné veci, na nakladanie s ktorymi ja potrebné osobitné
povolenie, veci uréené na spachanie trestného ¢inu, alebo veci pochadzajuce z trestného Cinu,
predseda senatu a pred zacatim trestného stihania alebo v pripravnom konani prokurator, alebo
s jeho sthlasom policajt moZe nariadit’, aby bol obsah takejto zadrzanej zasielky zameneny za
iny a takto upravena zasielka bola dana na d’alSiu prepravu. Zamenu vykoné policajt, ktory
0 tom spiSe zaznam a zabezpeéi uschovu zamenenych veci alebo materialov.2%*

Pokial ide o kontrolovanu dodavku, fiou sa u podla § 111 Trestného poriadku rozumie
sledovanie pohybu zésielky od odosielatel'a k adresatovi pri jej dovoze, vyvoze, alebo prevoze,
ak okolnosti pripadu oddvodiuju predpoklad, ze zasielka bez prisluSného povolenia obsahuje
omamné¢ latky, psychotropné latky, jedy, prekurzory, jadrové alebo iné podobné radioaktivne
materiadly, vysokorizikovli chemicku latku, falSované alebo pozmenené peniaze, falSované
alebo pozmenené cenné papiere, falSované, pozmenené alebo nedovolene vyrobené kolkové
znamky, poStové ceniny, nalepky a poStové peciatky, platobnu kartu, strelné alebo hromadne
uc¢inné zbrane, strelivo, vybuSniny, kultirne pamiatky, iné veci, na nakladanie s ktorymi ja
potrebné osobitné povolenie, veci ur€ené na spachanie trestného ¢inu, alebo veci pochadzajuce
Z trestného ¢inu v zaujme zistenia osob, ktoré maji €ast’ na nakladani s touto zasielkou.

263 Trestny poriadok, § 109
264 Trestny poriadok § 110
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Prikaz na kontrolovanie takychto zasielok vydava predseda senatu a pred zacatim trestného
stihania alebo v pripravnom konani prokurator. Sledovanie dodavky (zasielky) vykonavaja
prislusné¢ organy Policajného zboru, spravidla organy krimindlnej policie v st€innosti
S organmi colnej spravy v ramci vzajomnej dohodnutej sucinnosti. Bez prikazu moze policajt
zacat’ sledovanie zasielky ak vec neznesie odklad a prikaz nemozno vopred zadovazit'. O tomto
ukone prislusny policajt bez meskania vyrozumie prokuratora. Ak prokurator do 48 hodin
nevyda prikaz na sledovanie zasielky, policajt musi sledovanie zasielky ukoncit’ a informacie
ziskané takymto spdsobom nemoze pouzit’ v d’alSom konani a tieto musia byt predpisanym
spdsobom bez meskania znicené.

Policajt sledovanie zasielky ukoné¢i na zaklade pisomného prikazu prokuratora, a ak
hrozi nebezpecenstvo, ze disponovanim so zasielkou by bol vazne ohrozeny zivot alebo zdravie,
alebo by mala vzniknat zna¢na Skoda na majetku, alebo ak hrozi vazne nebezpecenstvo, ze
zasielku nebude mozné d’alej sledovat, moze ukoncit’ sledovanie zésielky aj bez pisomného
prikazu prokuratora. Obsah zasielky Policia zaisti podl'a zdkona. To neplati, ak sledovana
zasielka prechddza S$tatnou hranicou aVramci medzinarodnej spoluprace jej sledovanie
prevezme prislusny orgén cudzieho Statu. Pri sledovani zésielok orgédny Policajného zboru
a organy colnej spravy spravidla pouzivaji vhodné informacno-technické prostriedky podla §
111 ods. 7 trestného poriadku.?%®

K zékladnym l'udskym pravam patri aj tajomstvo dopravovanych sprav garantovanych
¢l. 22 Ustavy Slovenskej republiky. Podl'a uvedeného ustanovenia sa okrem listového tajomstva
a tajomstva prepravovanych sprav zarucuje aj tajomstvo sprav podavanych telefonom, emailom
alebo inym podobnym sposobom.?®® Aviak organy policajti smu za podmienok stanovenych
zédkonom zasahovat' aj do tohto zdkladného l'udského prava. Ide o inStitit odpocuvania
a zdznamu telekomunikacnej prevadzky. Policajti moéZu vykonat odpocuvanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky, ak ide o trestné konanie vo veciach trestnych ¢inov korupcie,
zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a, legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, alebo vo
veciach inych trestnych ¢inov o ktorych na konanie zavizuje medzindrodna zmluva, ktorou je
Slovenska republika viazanid. Na odpoclvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky vSak
policajt potrebuje predchadzajuci prikaz, ktory vyda predseda sendtu a pred zacatim trestného
stihania alebo v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie. Ak ide o vec, ktora neznesie
odklad a prikaz sudcu pre pripravné konanie nemozno ziskat' vopred, moze tento prikaz vydat
pred zaCatim trestného stihania alebo Vv pripravnom konani prokurator, pokial vSak
odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky nie je spojeny so vstupom do obydlia.
Prikaz vydany prokuratorom vSak musi najneskdr do 24 hodin od jeho vydania potvrdit’ sudca
pre pripravné konanie, inak straca platnost’ a takto ziskané informécie nemozu byt’ pouzité pre
ucely trestného konania a musia byt predpisanym sposobom zni¢ené. Okrem toho, ze prikaz na
odpocuvanie a zaznam telekomunikac¢nej prevadzky musi byt’ patri¢ne odévodneny, musi byt
v iom uvedeny Cas, po ktory sa bude vykonavat, najviac vSak po dobu Sest’ mesiacov. Podl'a
potreby Cas na odpoctvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky moze v pripravnom konani
na navrh prokuratora predizit sudca pre pripravné konanie vzdy o dva mesiace, ato aj
opakovane. V prikaze musi byt urfena aj Gcastnicka stanica alebo zariadenie a 0soba, ak je
znama, ktorej sa odpoctvanie tyka. Ak ide o trestné stihanie pre iny imyselny trestny ¢in, nez
je vyssie uvadzany, policajt alebo prokurator moze takyto prikaz vydat’ len so sthlasom
uzivatel'a odpocuvaného alebo zaznamendvaného telekomunika¢ného zariadenia.

Uctelom ingtitatu odpo¢uvania a zaznamu telekomunikaénej prevadzky musi byt’ realny
predpoklad, Ze nim budu zistené zavazné skutocnosti potrebné pre trestné stihanie pre vyssie
uvedené trestné Ciny. Ak vSak obsahom telefonatu je rozhovor medzi obvinenym a jeho

265 Trestny poriadok § 111 ods. 7
266 Jstava SR &l. 22 ods. 2
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obhajcom, takyto zdznam nemoze byt pouzity a musi byt’ predpisanym spdsobom zniceny. To
neplati ak ide o vec, Vv ktorej advokat nezastupuje obvineného ako jeho obhajca. Samotné
odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky vykonava prislusny utvar Policajného
zboru. Policajt povereny odpocivanim je vSak povinny sustavne skumat’ dovody, ktoré viedli
k vydaniu prikazu na odpoc¢uvanie a zaznam telekomunika¢nej prevadzky. Ak dovody
pominuli, odpoc¢ivanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky policajt musi ukonéit’ aj pred
uplynutim lehoty stanovenej v prikaze. Orgéan Policajného zboru, ktory odpoctivanie a zaznam
telekomunikacnej prevadzky vykonaval tito skuto¢nost’ bez meskania oznami tomu organu,
ktory prikaz vydal a v pripravnom konani aj prokuratorovi.?®’

K zakladnym T'udskym pravam garantovanym Ustavou Slovenskej republiky v &l. 22
ods. 1 patri aj pravo na ochranu osobnych udajov. Za splnenia podmienok presne stanovenych
zékonom, konkrétne v § 118 Trestného poriadku orgéany Policajného zboru smu pre ucely
trestného konania zistovat' aj tieto osobné udaje. Ide o institut ,,Porovnavanie udajov
v informacnych systémoch®. Toto pravo policie je v§ak zdkonom presne vymedzené, musi ist’
o trestné¢ konanie pre Umyselné trené ciny s hornou hranicou trestu odnatia slobody
prevysujucou tri roky, trestny ¢in korupcie alebo iny trestny ¢in, o ktorom na konanie Slovenska
republiku zavédzuje medzinarodnd zmluva. V uvedenych pripadoch policia smie porovnat’ tidaje
v informacnych systémoch obsahujice charakteristické, pripadne vylucujiice znaky tykajice
sa 0s0b alebo veci ddlezitych pre trestné konanie s idajmi v inych informaénych systémoch,
ak je to nevyhnutné pre objasnenie daného trestného ¢inu.2%®

AvSak aj na porovnanie udajov sudajmi vinych (sukromnych) informacnych
systémoch policajt potrebuje pisomny prikaz. Tento prikaz v pisomnej forme vydava predseda
senatu a pred zaCatim trestného stihania alebo v pripravnom konani prokurator. Prikaz teda
musi mat’ pisomnu formu, musi obsahovat’ oznacenie prevadzkovatel'a informac¢ného systému,
ako aj vymedzenie Uidajov a skuSobnych znakov potrebnych na porovnanie. Prevadzkovatel
predmetného informac¢ného systému je povinny orgdnom policajtovi poskytnut’ udaje potrebné
na porovnanie. Ak nemozno poZadované udaje oddelit’ od inych tidajov, je povinny poskytniat
aj tieto tidaje. Avsak tieto iné¢ udaje nemozu byt’ v trestnom konani pouzité ako dokaz. Ak boli
udaje poskytnuté na nosi¢och informacii, organy policie tieto musia po skonceni porovnavania
bez meSkania vratit' prevadzkovatelovi daného informa¢ného systému. Ak boli v ramci
porovndvania porovnavané uUdaje prenesené na iny nosi¢ informacii, policajt, ktory
porovnavanie vykonal, ich musi bez mesSkania vymazat, ak uz nie su pre trestné¢ konanie
potrebné. Rovnako policajt postupuje, ak sa pri porovnavani Gdajov nezistili skuto¢nosti
vyznamné pre trestné konanie.?®
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arrest, detention, arrest, personal liberty, property, home and personal search, issuance and
withdrawal of cases, secrecy

Summary

Article under the above title introduces for readers with the most common type of legal
intervention of the Police of the fundamental human rights and freedoms. This is derived from
the Constitution of the Slovak Republic and the Law on Criminal Procedure. The author focus
on the conditions according Criminal Code, which must be strictly complied when the
authorities of the Police Force shall, for the purposes of criminal proceedings restrict, interfere
the individual fundamental rights and freedoms mentioned in Title Il of the Constitution of the
Slovak Republic, in particular the right to personal freedom, property rights, secrecy and
personal data. Author also systematically describes the approach of the police in intervening in
these rights and freedoms from milder interventions to the most vigorously.

doc. JUDr. Antonin Nesvadba, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra verejnopravnych vied
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Iveta Novakova
Anglicky jazyk pre policajné ucely — aktualny stav v Slovenskej republike

Anotacia: Prispevok sa zaobera ¢lenstvom Slovenskej republiky v stdlom zbore, ktory bol zriadeny Nariadenim
Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
a zrueni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Stily zbor tvori rezervu rychleho zasahu, ktory je
agenture FRONTEX okamzite k dispozicii a ktory moze byt nasadeny z kazdého ¢lenského Statu. Nevyhnutnym
predpokladom ¢lenstva je aj znalost” odborného anglického jazyka prislusnikov pohrani¢nej straze.

KPiacové slova: Eurdpska pohranicna a pobrezna staz, staly zbor, zahrani¢na jednotka Policajného zboru, anglicky
jazyk

Uvod

Kroky prijaté na posilnenie vonkajSej hranice Europskej unie a redefinicia organizacie
a uloh Eurdpskej pohrani¢nej a pobrezZnej straZze (d’alej len FRONTEX) potvrdzuji nazory, Ze
medzindrodna policajnd spolupraca v oblasti vonkajSich hranic je potrebna. Pre vytvorenie
efektivnych nastrojov v boji proti trestnej ¢innosti, resp. akejkol'vek inej protipravnej ¢innosti
je nevyhnutna medzinarodna spolupraca.?’® Medzinarodna komunikacia, ktora je realizovana
prevazne v anglickom jazyku, ostdva dolezitou sti€ast’'ou a je jej venovand pozornost’ aj v rdmci
Specializovaného jazykového vzdelavania prislusnikov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
Vv eurdpskom kontexte. Stratégia vnutornej bezpecnosti Europskej unie —smerom K eurépskemu
bezpecnostnému modelu®* je zaloZena na spolupraci ¢lenskych §tatov ako aj narodnych
a medzinarodnych organizacii a za hlavné rizika suvisiace s trestnou ¢innostou a hrozby,
ktorym dnes ¢eli Eurdpa povazuje

e terorizmus,
zavaznl a organizovanu trestnu ¢innost,
obchodovanie s drogami, po¢itacovi kriminalitu,
obchodovanies 'ud’'mi,
sexualne vykoristovanie deti a detskii pornografiu,
hospodarsku trestntl ¢innost’ a korupciu,
obchodovanie so zbrafiami
e cezhrani¢nu trestnu ¢innost’.

Dokument Stratégie vnutornej bezpecnosti vyzdvihuje nevyhnutnost’ spoluprace organov
presadzovania prava a orgdnov pohrani¢nej straZe, justicnych orgénov a inych utvarov.
Stratégia vnutornej bezpecnosti Europy ma snahu vyuzit’ potencialnu synergiu, ktora existuje
Vv oblastiach spoluprace pri presadzovani prava, integrovaného riadenia hranic a systémoch
trestnej justicie.Z dokumentu vyplyva, Ze Europa musi skonsolidovat’ bezpecnostny model
zalozeny na zasadach a hodnotach Eurdpskej tnie: dodrziavanie 'udskych prav a zékladnych
slobdd, zasad pravneho Statu, demokracie, dialogu, tolerancie, transparentnosti a solidarity. Pri
zmienke o presadzovani prava sa dokument odvolava na Lisabonska zmluvu, ktora vytvorila
Staly vybor pre operacnii spoluprdacu v oblastivniitornej bezpecnosti®’? na zabezpedenie Gi¢innej
koordindacie a spolupracemedzi organmi presadzovania prava a riadenia hranic, vratanekontroly
a ochrany vonkajSich hranic, pripadne justi¢nej spolupracev trestnych veciach, ktord je

210 MARCZYOVA, K., HASANOVA, I., STREMY, T., SIMONOVA, J. a kol. 2019. Policajné pravo. Plzei,
Vydavatel'stvo Ales Cengk s.r.o. 2019, s. 230.

271 Stratégia vnutornej bezpeénosti sa prijala s cielom poméct’ Eurdpe v napredovani, pri¢om sa v nej zoskupujt
existujuce ¢innosti a stanovuji zdsady a usmernenia pre buducu cinnost. Jej cielom je predchadzat trestnej
¢innosti a zvysit kapacitu na poskytovanie v€asnej a nalezitej reakcie na prirodné katastrofy a katastrofy sposobené
I'udskou ¢innost'ou prostrednictvom ucinného rozvoja a riadenia adekvatnych nastrojov.
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relevantnd pre operacnu spolupracu.Staly vybor pre opera¢nt spolupracu v oblasti vnutorne;j
bezpeénosti zabezpedtuje tizku spolupracu medzi agentirami a organmiEU zainteresovanymi na
vnuatornej bezpeénosti EU (Europol, FRONTEX, Eurojust, Cepol a Sitcen), aby nabadal na
koordinovanejSie, integrovanejsiea ucinnejsie operacie. V bode 7 Integrované riadenie hranic
dokument Stratégie vnutornej bezpecnosti vyzyva na vyuzivanie najlepSich postupov medzi
prislusnikmi pohrani¢nej straZe a posilnenie integrovaného mechanizmu riadenia hranic. Za
kl'ai¢ovu otazku je povazovana spolupraca a koordindcia FRONTEX-u s inymi agentirami
Eurdpskej tnie a organmi presadzovania prava ¢lenskychstatov. Uéinnost’ Vizového kédexu,
vyvoj Schengenskéhoinformac¢ného systému, ako aj elektronické systémy kontroly hranic,
akoje vstupny/vystupny systém, urcite prispievaju k integrovanému riadeniu hraniczalozenému
na spravodajskych informéciach. Co sa tyka odbornej pripravy prislusnikov pohrani¢nej straze,
bod 8 Zavizok k inovdcii a odbornej priprave apeluje na strategickypristup k profesionalnej
odbornej priprave v Eurdpe pre cielova skupinu organov presadzovania prava, justiénych
organov a organov riadenia hranic.?”® Doraz kladeny na medzinarodna dimenziu pohrani¢nej
spoluprace a odbornej pripravy dava dovody na prieskum aktudlneho stavu pripravenosti
prislusnikov pohrani¢nej straze v odbornej angliétine (teda v jazyku oficidlnej komunikécie) v
¢lenskych Statoch, ked’Ze anglicky jazyk je primarnym pracovnym jazykom v Eurdpskej unii.

Strategické dokumenty a vychodiska odbornej jazykovej pripravy

Na ziadost' Eurdpskej komisie, CEPOL v rokoch 2011 — 2012 zmapoval realizaciu
vzdeldvacich kurzov v ramci odbornej pripravy prisluSnikov pohrani¢nej straZze a organov
presadzovania prava. V stlade svysSSie uvedenym dokumentom Stratégie vnutornej
bezpe€nosti, ana zaklade vystupov prieskumu CEPOL-U, vyslo vroku 2013 Ozndmenie
Komisie Europskemu Parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a
vyboru regionov - Zriadenie europskej schémy odbornej pripravy v oblasti presadzovania
prava®™za ugelom zabezpedenia Standardov kvality v rAmci institucionalneho vzdelavania.
Takmer vSetky zo Styroch vzdeldvacich oblasti uvedené v tomto dokumente sa vztahuju
k medzinarodnej pohrani¢nej spolupraci, ktora vyZaduje znalost’ anglického jazyka pre
policajné ucely. V strategickych prioritich pre oblast vzdeldvania bolo uvedené, Ze
nadnarodné agentury ako CEPOL, EUROPOL, FRONTEX, Agentira pre zékladné prava?’,
Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost?’®, ako aj Europsky podporny
tirad pre azyl?’’ sa podielaji na odbornej priprave $pecializovanych organov presadzovania
prava ¢i uz v ramci prezencnych kurzov, spracovania uc¢ebnych planov, pripravy odbornych
skolitel'ov, zriadenia online uéebnych modulov apod. Co sa tyka odbornej pripravy na
vnutrostatnej trovni odbornici vSak pocas konzultacii jasne poukazali na skutocnost’, Ze v
tychto oblastiach je potrebné poskytovat’ viac odbornej pripravy s podporou Eurdpskej tnie.
V casti 2.3 Nedostatky v odbornej priprave je uvedené, ze zo vseobecnejSieho hladiska
predstavuju znalosti jazykov vratane angliCtiny, ktord sa v cezhrani¢nej spolupraci pouziva
¢oraz viac, kI'i¢ovl kompetenciu pre vSetkych prislusnikov orgdnov presadzovania prava, ktori
sa zapdajaju do cezhrani¢nej spoluprace. V mnohych ¢lenskych Statoch je vsak eSte stale prilis
malo pracovnikov s dostato¢ne vysokou uroviiou jazykovych znalosti.?’®

23 Rada Europskej unie, 2010. Stratégia vnmitornej bezpecnosti Eurépskej unie — smerom K eurdpskemu
bezpecnostnému modelu. Online, [cit. 17.05.2021], dostupné na
https://www.consilium.europa.eu/media/30746/qc3010313skc.pdf

274 z angl. LETS — Law Enforcement Training Scheme

275 Fundamental Rights Agency - FRA

278 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA

277 European Asylum Support Office - EASO

28 Burdpska komisia, 2013. Ozndmenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Eurdpskemu
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Poziadavka spolo¢nych ucebnych Standardov vo vzdelavani prislusnikov hrani¢nej
a cudzineckej policie je aktudlnou témounajma od ucinnosti Schengenského dohovoru. Aktivity
FRONTEX-u st v tomto zmysle povazované za milnik: spracovanie a implementacia CCC —
Common Core Curriculum?’®, organizovanie vzdeldvacich projektov pre vys§ich policajnych
dostojnikov  (Mid-level training projects), zavedenie siete partnerskych akadémii,
implementacia modulu vyssieho vzdelavania v oblasti strategického manazmentu hranic (Joint
Master’s ) a pod.

V stlade s poziadavkami vyplyvajucimi z Kddexu schengenskych hranic je clenskystat
povinny nasadit’ na vykonavanie kontroly hranic dostatoény pocet persondlu. Tymto
persondlom maju byt Specializovani prislusnici pohrani¢nej straze, ktori st riadne vyskolenymi
odbornikmi v oblasti kontroly hranic. Poziadavky na zabezpeCenie odbornej pripravy
prislusnikov pohrani¢nej straze st uvedené v Spoloénych uéebnych osnovach.?®® Co sa tyka
samotnej historie, spolo¢né Standardy pre vzdeldvanie prislusnikov pohranicnej strdze boli po
prvykrat vypracované v roku 2003 a implementované v ¢lenskych Statoch v roku 2004. Od toho
casu ich FRONTEX pravidelne aktualizuje. Vzhl'adom na Zivotny cyklus vyvoja Spolo¢nych
ucebnych osnov FRONTEX zaciatkom roka 2016 rozhodol o zacati Stvrtej aktualizacie, ktoré
bolo dovfSené a schvalené v jini 2017 pri prilezitosti Eurdpskeho dila pohranicnej
straze.Posledna aktualizacia bola zamerand na zosuladenie Spolo¢nych ucebnych osnov so
Sektorovym kvalifikanym rdmcom pre pohraniéni strdZ a na aktualizaciu obsahu. Po
uspesnom ukonceni zakladnej odbornej pripravy podl'a Spolo¢nych uc¢ebnych osnov policajti v
dent absolvovania nadobudajii pracovné kompetencie v sulade so Sektorovym kvalifikacnym
ramcom pre pohrani¢nt straz, ktoré su potrebné na vykonavanie prislusnych sluzobnych uloh.
Cielom takychto spolo¢nych ucebnych osnov je presadzovat’ najprisnejSie normy a najlepsie
postupy pri vykonavani pravnych predpisov Eurdpskej tunie v oblasti riadenia hranic. Clenské
Staty maji povinnost’ zaclenit’ Spolo¢né ucebné osnovy do odbornej pripravy, ktorti poskytuji
prislusnikom svojej vnutroStatnej pohrani¢nej straZze a pracovnikom zapojenym do uloh
stivisiacich s ndvratom. V podmienkach Slovenskej republiky sa zakladna odborna priprava
policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie vykonavana SOS PZ Kosice, ktora ako jedina
Vv Slovenskej republike bola urend na takéto vzdeldavanie. V ramci uvedeného systému
d’alSieho vzdelavania je okrem odbornych vzdelavacich aktivit zabezpeCované jazykoveé
vzdelavanie na vSetkych trovniach riadenia sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Aktualne
je napriklad vyucba cudzich jazykov (anglicky, rusky a ukrajinsky) v troch roznych trovniach
podl'a Spolo¢ného eurdpskeho referencného ramca pre jazyky realizovana na zaklade grantove;j
zmluvy uzatvorenej medzi Ministerstvom vnutra SR a PLUS Academiou SK?8L,

FRONTEX taktiez niekol'’ko rokov realizoval medzindrodny jazykovy projekt Language
Training Project scielom zvysit' jazykové kompetencie prislusnikov pohraniénej straze
Clenskych S§tatov a pridruZzenych krajin Schengenu. Projekt bol predovSetkym zamerany na
vybudovanie Standardizovaného systému celozivotného jazykového vzdelavania pre hranicnu
policiu — vzduSnu a morskd hranicu, aby prisluSnici pohrani¢nej straZze vyslani na spolo¢né
operacie boli schopni viest komunikdciu so svojimi zahrani¢nymi partnermi. Projekt bol
ukonceny vypracovanim a implementaciou niekol’kych multimedidlnych u¢ebnych nastrojov:

e Basic English for Border Guards at Airports (2010),
e Mid-level English for Border Guards at Airports (2012),
e Mid-level English for Air and Maritime Crews (2013),

hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru regionov - Zriadenie europskej schémy odbornej pripravy v oblasti
presadzovania prava. Online, [cit. 17.05.2021], dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0172:FIN:SK:PDF

279 Spolo¢né uéebné osnovy pre zakladni odbornt pripravu prislusnikov pohraniénej straze

280 Pozri ¢1. 15 a 16 nariadenia &. 2016/399 a ¢&l. 36 ods. 5 2016/1624 o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi.
281 Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022. s. 22-24.
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e online jazykovy nastroj pre pozemnu, morskl a vzdusnu hranicu (Frontex Virtual Aula,
2016).

Staly zbor agentiiry FRONTEX a Zahrani¢na jednotka Policajného zboru

Zabezpecenie jednotnej urovne kontroly vonkajsich hranic je v kompetencii Europske;j
pohrani¢nej a pobreznej straze, ktoru tvoria:

e FEurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz - FRONTEX;
e vnutroStatne organy Clenskych Statov, ktoré st zodpovedné za riadenie hranic, vratane
pobreznej straze v rozsahu, v akom vykonava ulohy kontroly hranic.

Eurépska pohrani¢nd a pobrezna straz vykondva eurdpske integrované riadenie hranic ako
spolo¢nt zodpovednost FRONTEX-u a vnutrostatnych organov. Clenskym $tatom zostava
primarna zodpovednost’ za riadenie ich usekov vonkajsich hranic a vykon rozhodnuti o névrate,
ktoré vykonavaju v uzkej spolupraci s FRONTEX-om, vo vlastnom zdujme a v spolo¢nom
zaujme vietkych ¢lenskych §tatov, a to v plnom stlade s pravom Unie, vratane re$pektovania
zékladnych prdv a v sulade s viacroénym strategickym cyklom politik eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic.?®2

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o
eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU)
2016/1624 znacéne rozsirilo mandat FRONTEX-u. SilnejSia ochrana vonkajSich hranic ma
zasadny vyznam pre bezpecnejsi schengensky priestor a efektivnejSie riadenie migracie. Nové
pravidla umoznia agentire FRONTEX pohotovejSie a u€innejSie podporovat’ ¢lenské Staty pri
vykonévani viacerych uloh vratane kontrol hranic a navratu osob bez prava na pobyt. Posilnilo
sa personalne zabezpecenie a technické vybavenie FRONTEX-u. Agentira zarovenl dostala
Sir§i mandat na podporu aktivit clenskych Statov v oblasti ochrany hranic, navratu a spoluprace
s tretimi krajinami®®, V uvedenom nariadeni sa uvadza, Ze oblasti kontroly vonkajsich hranic,
navratu, boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a azylu treba d’alej zlepSovat’. Na uvedeny tcel
a s cielom d’alej podporovat’ sucasné a budice planované operacné Usilie by sa mala uskutocnit’
reforma europskej pohrani¢nej a pobreznej straZe tym, Ze sa posilni mandat agentiry, najmi
poskytnutim potrebnej sposobilosti vo forme staleho zboru eurépskej pohranic¢nej a
pobreZnej straze. Staly zbor by mal postupne, ale rychlo, dosiahnut’ strategicky ciel’, ktorym
je kapacita vo forme 10 000 operacnych pracovnikov s vykonnymi pravomocami, v naleZitych
pripadoch s cielom ucinne podporovat’ priamo na mieste ¢lenské Staty v ich snahe chranit’
vonkajsie hranice, bojovat proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a vyrazne zintenzivnit’ i¢inny a
udrzatel'ny navrat neregularnych migrantov. Takato kapacita 10 000 operaénych pracovnikov
znamena maximalnu dostupnu kapacitu potrebnt na ucinné rieSenie existujucich a budutcich
operaénych potrieb pre operacie tykajice sa hranic a navratové operacie v Unii a tretich
krajinach vratane kapacity rychlej reakcie na rieSenie buducich kriz. Staly zbor sa skladd zo
Styroch kategorii operacnych pracovnikov, konkrétne zo stalych zamestnancov, pracovnikov
dlhodobo vyslanych do agentury z ¢lenskych Statov, pracovnikov, ktorych clenské Staty
poskytli na kratkodob¢é nasadenie, a pracovnikov, ktori su stiast’ou rezervy rychleho zédsahu na
rychle pohrani¢né zéasahy. Operacni pracovnici zahfiiaju prislusnikov pohrani¢nej straze,
eskortné skupiny pre navrat, Specialistov na navrat a inych prislusnych pracovnikov. Skuto¢ny
pocet operacnych pracovnikov nasadenych zo stidleho zboru zavisi od operacnych potrieb.
Operacni pracovnici nasadzovani ako €lenovia timov maju vSetky potrebné pravomoci na
vykonavanie uloh kontroly hranic a ndvratu vratane uloh, ktoré si vyZaduji vykonné pravomoci

282 CHRENST, J. — NESVADBA, A. 2020. Privo Eurdpskej inie. Bratislava, Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 1. vydanie s. 289.

283 Rada EU. 2019. Eurdpska pohranicnd a pobreznd strdz: Rada potvrdila dohodu o posilnenom mandate.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/04/01/european-border-and-coast-guard-council-
confirms-agreement-on-stronger-mandate/
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stanovené v prislusnom vnatrostatnom prave.?®* Nariadenie v prilohe II a III uréuje poéty,
ktorymi c¢lenské Staty maju prispiet’ do staleho zboru pre dlhodobé vysielania a kratkodobé
nasadenia. Jednotlivé prispevky Clenskych Statov st stanovené na zaklade distribu¢ného kl'aca
dohodnutého pocas rokovani o nariadeni (EU) 2016/1624 v roku 2016 na udely rezervy
rychleho zasahu.

Kateooris Kategdria 2 Kategéria 3 Kateg6ria 4 s
Kateobric i ategoria 1 PP e o A Spolu pre stily
ategdria/Rok Al tnanci operacni pracovnici na | operacni pracovnici na rezervy rychleho hor

Stall zamestnanet dlhodobé vysielanie krdtkodobé nasadenie zdsahu zhor
2021 1000 400 3600 1500 6 500
2022 1000 500 3500 1500 6 500
2023 1500 500 4000 1500 7 500
2024 1500 750 4250 1500 8 000
2025 2000 1000 5000 0 8 000
2026 2500 1250 5250 0 9 000
2027 3000 1500 5500 0 10 000
a neskor

Tabulka 1 Kapacita staleho zboru v jednotlivych rokoch a podl'a kategorie?®®

Slovensko | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 a
neskor

dlhodobé |9 12 12 18 23 29 35

vyslania

kratkodobé | 84 82 93 99 117 123 128

nasadenia

Tabul'ka 2 Roc¢né prispevky, ktoré ma Slovensko poskytnut’ stalemu zboru na dlhodobé
vyslania a kratkodobé nasadenia?®®

Z nariadenia vyplyva, Ze hlavni zodpovednost’ za riadenie svojich hranic budl nad’ale;
niest’ Clenské S§taty, pricom FRONTEX a jej persondl im bude s ich sthlasom poskytovat
technicka a operacnti pomoc. Na zaklade navrhnutych novych pravidiel bude mat’ personal
staleho zboru nasadeny v cClenskom S$tate — vzdy pod podmienkou schvélenia zo strany
hostitel'ského ¢lenského Statu — vykonné pravomoci na vykon kontroly hranic a tkonov
suvisiacich s navratom vratane pouzitia sily a zbrani. Staly zbor je nasadzovany od 1. januara
2021.

V tejto stvislosti doslo v roku 2020 k aktualizacii nariadenia Ministerstva vnutra SR
0 zahrani¢nej jednotke Policajného zboru. Nové nariadenie MV SR €. 164/2020 v ¢l. 2
vymedzuje pojmy zahrani¢nd jednotka, zahrani¢nd aktivita, rychly pohrani¢ny zésah,
zahrani¢nu  aktivitu dlhodobého charakteru a zahrani¢na aktivitu kratkodobého
charakteru.Zahrani¢nou jednotkou sa rozumeju policajti, ktori su vysielani na zahrani¢nt
aktivitu, v ktorej policajt plni Glohy pri zabezpecovani Eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic a kontroly hranic na tizemi inych Statov, ako aj na plnenie Uloh pri zabezpeCovani
kontroly hranic na uzemi Slovenskej republiky. Zahrani¢nou aktivitou sa rozumie vyslanie

284 pod (5) a (58) Nariadenia2019/1896
285 7droj Priloha I Nariadenia 2019/1896
286 7droj Priloha II a 111 Nariadenia 2019/1896
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policajta prostrednictvom FRONTEXU do operacii kratkodobého alebo dlhodobého
charakteru, vyslanie policajta na rychly pohrani¢ny zasah, vyslanie policajta na vykon kontroly
hranic do inych Statov na zédklade medzinarodnych dohdd alebo na zaklade Ziadosti in¢ho Statu
schvalenej vladou Slovenskej republiky. Rychly pohrani¢ny zasah je ¢innost’ na ucely rychlej
reakcie na situaciu predstavujicu osobitny a neprimerany problém na hraniciach niektorého z
¢lenskych Statov Eurdpskej tnie alebo na tizemi tretich Statov, pricom tato ¢innost’ sa vykonava
pocas obmedzeného obdobia. Zahrani¢nou aktivitou dlhodobého charakteru sa rozumie
vyslanie policajtov z databazy do agentury FRONTEX ako ¢lenov timov v rdmci zahrani¢ne;j
aktivity dlhodobého charakteru. Zahrani¢nou aktivitou kratkodobého charakteru sa rozumie
vyslanie policajtov z databazy do agentury FRONTEX ako ¢lenov timov v rdmci zahrani¢ne;j
aktivity kratkodobého charakteru. Cl. 6 nariadenia stanovuje podmienky vyberového konania
na vytvorenie a dopiianie databazy, ktoré vyhlasuje riaditel’ uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ):

e Vyberové konanie vykonava vyberova komisia zriadena riaditelom UHCP P PZ internym
predpisom vo svojej posobnosti. Vyhodnotenie vyberového konania sa vykona za tcasti
zastupcu odborového orgéanu.

e Zaradenie do vyberového konania policajt ziada po vyhlaseni vyberového konania
dorucenim vlastnoru¢ne podpisanej ziadosti na urad prostrednictvom posty, faxom alebo
elektronicky na adresu zahranicna.jednotka@minv.sk.

e Na vyberové konanie sa pozyva policajt po postudeni jeho Ziadosti UHCP P PZ. Po splneni
podmienok je policajt pozvany na vyberové konanie riaditelom uradu. Policajt, ktory
nespiia podmienky, je z vyberového konania vyradeny.

e Policajt bezodkladne informuje svojho nadriadeného o pozvani na vyberové konanie.
Nadriadeny umozni policajtovi, ktory bol pozvany na vyberové konanie, tcast’ na
vyberovom konani v ramci sluZobnej ¢innosti.

e Vyberové konanie pozostava z

eprevierky znalosti z anglického jazyka, ktord je zamerand na zistenie urovne
pisomného prejavu a na plynuly hovorovy prejav v poZzadovanej arovni,

e osobného pohovoru so $pecifickym zameranim na zistenie schopnosti a zru¢nosti
potrebnych na zvladnutie vyslania na zahrani¢nu aktivitu.

e Previerku znalosti z anglického jazyka zabezpecuje Akadémia Policajného zboru v
Bratislave alebo stredna odborna Skola Policajného zboru.

Cl. 7 a &l. 8 stanovuju pripravu vysielanych policajtov. Priprava policajta pozostava z
jazykovej pripravy a odbornej pripravy. Jazykova pripravu tvori kurz anglického jazyka
zamerany na rozSirenie znalosti z odbornej terminoldgie v oblasti Eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic. Jazykovu pripravu zabezpecuje po dohode s iradom Akadémia Policajného
zboru v Bratislave alebo stredna odbornd Skola Policajného zboru. Jazykova priprava
realizovana na Akadémii Policajného zboru v Bratislave sa riadi Pokynom rektorky
Akadémie Policajného zboru v Bratislave €. 91/2018 o zasadach a kritériach preverovania
znalosti z anglického jazyka na Uc€ely zahrani¢nej jednotky Policajného zboru. Cielom
jazykovej skusky je preverit' jazykové vedomosti a zrucnosti z anglického jazyka, ktoré
zodpovedaju jazykovym poziadavkdm urovne Bl definovanym Spolo¢nym eurdpskym
referenénym ramcom pre jazyky. Obsah jazykovej skuSky je zamerany na beZné Zivotné
situdcie a na zakladnu problematiku sluzobného zaradenia prislusnika Policajného zboru.
Jazykova skuska pozostava z pisomnej Gasti skasky a ustnej &asti skusky. Ugastnik ma
preukazat’ schopnost’ porozumiet’ hovorenému a pisomnému textu a samostatne uUstne i
pisomne sa vyjadrovat’ o uréenych témach v rozsahu jazykovych prostriedkov, ktoré¢ su
definované urovitou B1. Pisomnou €astou skusky sa preveruje schopnost’ pouzivat’ vybrané
gramatické §truktury a terminolégiu odborného anglického jazyka. Ustnou ast'ou vieobecnej
jazykovej skusky sa preveruje schopnost’ pohotovo, prirodzene, plynulo a spravne hovorit’ v
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anglickom jazyku o ur¢enych konverzacnych témach na jazykovej tirovni B1.V tstnej Casti
skusky, ktord méa formu rozhovoru v anglickom jazyku, sa ti€astnikovi poskytne moznost’
suvislo samostatne hovorit’ v anglickom jazyku o vyzrebovanej téme. Pri odpovedi komisia
prihliada na tieto kritéria:

a) uroven komunikativnych kompetencii, ¢o predstavuje ovladanie a pouZzivanie slovnej

zasoby vratane frazeologie v rozsahu komunikaénych situacii a tematickych okruhov,

b) uroven gramatickych kompetencii,

C) uroven sémantickych kompetencii,

d) aroven fonologickych kompetencii,

e) jazykovo spravne a primerané reagovanie tcastnika v beznych zivotnych situaciach,

f) bezprostredné nadviazanie na témy z kazdodenného Zivota, i¢astnik je schopny stuvisle

hovorit’ o svojich skuisenostiach, pocitoch, zazitkoch a odovodnit’ a vysvetlit svoj nazor.
Cielom nasledného odborného jazykového kurzu je zvySenie irovne odbornej cudzojazycne;j
kompetencie ucastnikov prostrednictvom zdokonalovania zrucnosti pisania, hovorenia,
¢itania s porozumenim a pocuvania s porozumenim integrovane tak, ako je to v redlnom
zivote. 28

Zaver

V roku 2020 bolo vyslanych 87 policajtov zahrani¢nej jednotky Policajného zboru. Za
roky 2015 — 2020 bolo celkovo vyslanych 1 271 policajtov, z toho pre potreby FRONTEX-u
571 policajtov a 700 policajtov v ramci bilateralnych dohdd. V stcasnosti sa v databaze
zahrani¢nej jednotky nachadza 414 policajtov, z toho Vv personalnej databaze rychleho zasahu
60 policajtov.?®® V roku 2021 ma Slovensko zastiipenie aj v stalom zbore. Anglicky jazyk pre
policajné ucely a sucasne otazky interkultirnej kompetencie sa v tejto suvislosti dostavaju do
popredia, ked’ze anglicky jazyk sa v tomto kontexte stava nie cielom, ale prostriedkom na
porozumenie a komunikaciu medzi prislusnikmi pohrani¢nej straze pocas kratkodobého
nasadenia alebo dlhodobého vyslania.

krajina pocet profil
FRONTEX Grécko 31 readmisia, eskorty, hrani¢ny dozor
Taliansko 10 registracia migrantov
Spanielsko 2 1.a 2. linia, registracia, hrani¢ny dozor
Madarsko 16 hrani¢ny dozor
PoTI'sko 1 1.linia
Belgicko 1 2.linia
Albansko 8 hrani¢ny dozor
Spolu 69
Bilateralne Macedonsko 18 hrani¢ny dozor
vyslania
Spolu 87

Tabul'ka 3 Prehl'ad vyslani ¢lenov zahrani¢nej jednotky Policajného zboru v rokoch 2015-2020

%7 Mezdejova, K. 2017. Realizicia odborného jazykového kurzu pre policajtov uréenych na podsobenie v
medzinarodnych policajnych mierovych misidchln: Policajnd teoria a prax. Akadémia Policajného zboru
v Bratislave. Ro¢. 25, ¢. 2(2017), s. 74.

288 7droj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ
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Summary
An outline of strategic documents and impacts for specialized English language training
clearly shows that knowledge of English for Policing is crucial for every member of the Frontex
standing corps, well, and of the Foreign unit of the Police Force. Regulation (EU) 2019/1896
of the European Parliament and of the Council of 13 November 2019 on the European Border
and Coast Guard has strengthen Frontex mandate and led Member States to prepare and train
their border guards not only in special service actions to be taken during border control, but
also in English language for Border Policing. When conducting Professional communication in
English the complex system of competencies is essential. As a result, Slovak border guards are
guided by the Regulation No. 164/2020 on the Foreign unit of the Police Force which stipulates

the requirements along with English language skills.

pplk. doc. Mgr. Iveta Novdkova, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra jazykov
iveta.novakova@akademiapz.sk
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Miriam Odlerova

Pravne vychodiska pouzitia donucovacich prostriedkov prislusnikmi
Policajného zboru?®

Anotacia: Pravny zaklad pouzitia donucovacich prostriedkov prislusnikmi Policajného zboru je upraveny
v zakone &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Donucovacie prostriedky zakon stanovuje taxativne a zaroven
uréuje podmienky ich pouzitia. Cielom prispevku je zhodnotit' takito pravnu upravu najmi z aplikacného
pohl'adu. Délezitym aspektom skiimania bude najmi rozsah podmienok pre pouzite donucovacich prostriedkov
vzhl'adom na ich rychlu a spravnu aplikaciu.

Krlacové slova: donutenie, donucovacie prostriedky, Policajny zbor, zasady pouzivania donucovacich
prostriedkov, podmienky pouZzivania donucovacich prostriedkov

Uvod

Prislusnici Policajného zboru zaradeni v priamom vykone Statnej sluzby sa dostavaja
pomerne Casto do situdcii, kedy st opravneni pouzit’ donucovacie prostriedky v zmysle zakona
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 Policajnom zbore®). O tom, kedy ich aj skutocne pouziju, rozhoduje niekol’ko faktorov.
V kazdom pripade sem mozeme zaradit aj skutoCnost, ako si policajt pamitd pravne
podmienky pouzitia konkrétneho donucovacieho prostriedku a to, ako vie tieto podmienky
pouzit’ v praxi (najmd vzhl'adom na rychlost, v akej sa musi rozhodnut)). , Donucovacie
prostriedky mozno charakterizovat’ ako zakonné pravne nastroje, ktorymi disponuje prislusnik
Policajného zboru, a ktoré mu pri vykondavani sluzobného zdakroku umoznuju odvratit
protipravne konanie alebo nebezpecenstvo ohrozujuce verejny poriadok alebo ohrozujuce
bezpecnost' 0osob a majetku, pricom ich vyuzitim prislusnik Policajného zboru zasahuje do
zakladnych prav a slobéd osoby, voci ktorej zakrocuje. “**°

Zakon o Policajnom zbore upravuje donucovacie prostriedky v ramci tretej hlavy
nazvanej ,, Povinnosti, oprdavnenia a prostriedky policajta a Policajného zboru®. V piatom
oddiely tejto hlavy st donucovacie prostriedky upravené v § 50 az 68a zakona o Policajnom
zbore. V tychto paragrafoch sa nachadza:

e taxativny vypocet donucovacich prostriedkov,

povinnosti policajta pred ich pouZitim,
osobitné podmienky pouZitia konkrétneho donucovacieho prostriedku,
Specidlne donucovacie prostriedky, Specidlne zbrane a ich pouZitie,
povinnosti policajta po pouziti donucovacich prostriedkov,
sluzobné zakroky a pouzitie donucovacich prostriedkov policajta v sluzbe osobitného
urcenia.
Zasahujuci policajt je povinny tieto zakonné podmienky pre pouZitie donucovacich
prostriedkov dobre ovladat’ a dokéazat’ ich spravne (a rychlo) aplikovat’. Okrem toho je povinny
dodrziavat zéasady pouzitia donucovacich prostriedkov, ktoré zustanoveni zakona
0 Policajnom zbore vyplyvaju a tiezZ by mal mat’ vedomosti o prislusnej judikature tykajucej sa
pouzitia donucovacich prostriedkov. Ked’ze ide o pomerne vel'ké mnoZstvo informaécii, ktoré
potrebuje policajt ovladat’ a spravne ich vyhodnotit’ v konkrétnej situacii (niekedy v priebehu
par sektind), takéto naroky sa mozu pri sluzobnych zakrokoch negativne odrazat’ na reakcii
policajta. Ten potom moze mat sklon reagovat bud’ intuitivne (Co méze spOsobit’ napr.
nedodrzanie zasady primeranosti) alebo v obave pred neopravnenym pouzitim donucovacieho
prostriedku tento radsej mepouzije, v dosledku coho bude sluzobny zakrok netspesny. Pri

289 Prispevok vychadza z vedeckovyskumnej Gilohy rieSenej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, ¢. Vysk.
246: Analyza vyuzitia donucovacich prostriedkov vo vybranych policajnych sluZbach.
20 MARCZYOVA, K., HASANOVA, J., STREMY, T., SIMONOVA, J. a kol. 2019. Policajné pravo, s. 92.
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pravnej uprave pouzitia donucovacich prostriedkov je preto nevyhnutné mysliet’ aj na tento
aspekt a snazit’ sa o ¢o najjednoduchsie pravidla v ramci zachovania prav 0sob, vo¢i ktorym sa
donucovacie prostriedky pouzivaju.

Vseobecne k donucovacej moci v State

K podmienkam pouzitia donucovacich prostriedkov by sme pri SirSom pohlade na
problematiku mohli zaradit’ aj zasady uplatfiovania donucovacej moci v $tate. Ide najma o tieto
zasady:

e zakonnosti — len sposobom a za podmienok uvedenych v zékone,

e subsidiarity — ak miernejSie prostriedky zlyhali, prip. tieto v danej situacii nie je mozné
ucinne uplatnit,

e primeranosti — vzhl'adom na konkrétnu situaciu a podl'a povahy vymahanej povinnosti,

o uplatnenia iba kompetentnym orgdnom — ten je stanoveny v pravnych predpisoch,

e poufitia len vo(i subjektu, ktory porusil pravau normu — teda v pripadoch, ked’ osoba
kona protipravne,

e prezumpcie spravnosti postupu orgdnu Stdtnej sprdvy —to znamena, ze sa predpoklada,
ze prislusny organ Statnej spravy postupuje spravne a zakonne a 0Soba je povinna
re$pektovat jeho rozhodnutie, prikaz, ¢i pokyn.?%

Donutenie vSak nikdy nemdze byt samoucelné. Akakol'vek forma donttenia zo strany
Staitu musi byt realizovand v najSirSom zmysle za ucelom plnenie funkcii a tloh Statu.
V demokratickych krajinach byva donttenie, jeho formy a metddy, vacSinou reSpektované
verejnost'ou, aj ked’ ojedinele sa mdze vyskytnut’ urcité formy protestov.

Donucovanie vo vSeobecnosti je jednou z metod Cinnosti verejnej spravy. VO
vonkajSom svete sa prejavuje v roznych formach. Ide o subsidiarnu metodu, ktora predstavuje
urcity zasah do prav a slobdd, resp. urcita sankciu pre jej adresata. Donucovanie delime na:

e priame — kedy dochadza k odstraneniu protipravneho stavu,

e nepriame — kedy posobi skor preventivne, aby adresat svoje protipravne konanie viac
neopakoval.?%?

Pouzitie donucovacich prostriedkov prislusnikmi Policajného zboru zarad’ujeme
k priamemu donucovaniu, pri ktorom dochadza k zasahovaniu do zakladnych l'udskych prav
a slobdd. Kazdy zasah do zékladnych l'udskych prav a slobdd pri sluZobnych zdkrokoch by mal
prejst’ testom proporcionality pozostavajucim z troch krokov:

1. identifikdcia ucelu zdsahu do zdakladného prdava a test vhodnosti tohto zdsahu na jeho
dosiahnutie — teda ¢i ustava priptst'a obmedzenie zakladného 'udského prava z dovodu
dosiahnutia stanoveného ciel’a,

2. test nevyhnutnosti tohto zdsahu — ¢i nie je mozné pouZzit’ na dosiahnutie ciel’a iny
prostriedok, ktory by bol vo vzt'ahu k obmedzenému pravu Setrnejsi,

3. test proporcionality v uZSom zmysle — vyvazovanie dvoch v kolizii stojacich prav, ¢i
hodn6t a nasledné uprednostnenie jedného z nich v konkrétnom pripade.

Princip proporcionality vymedzil vo svojej rozhodovacej &innosti aj Ustavny sid
Slovenskej republiky: ,, Zdakonodarca musi aj pri zmene chraneného prdavneho postavenia — aby
zasah bol ustavnopravne pripustny — vychadzat z principu proporcionality, ktory je viastny
pravnemu Statu. Tento princip predovsetkym znamena primerany vztah medzi cielom (uicelom)
sledovanym statom a pouzitymi prostriedkami. V tychto suvislostiach ciel’ (ucel) sledovany
Statom smie byt sledovany, prostriedky, ktoré stat pouzije, smu byt pouzité;, pouZitie

21 HASANOVA, J., DUDOR, L. 2019. Zaklady spravneho préava, s. 12-13.
22 HASANOVA, J., DUDOR, L. 2019. Zéklady spravneho préva, s. 58.
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prostriedkov na dosiahnutie ucelu je vhodné,; pouzitie prostriedkov na dosiahnutie ucelu je
potrebné a nevyhnutné. “*%

Vypocet donucovacich prostriedkov

Taxativny vypocet donucovacich prostriedkov stanovuje § 50 ods. 1 zakona
0 Policajnom zbore. Spolu ich je 17 plus Specidlne donucovacie prostriedky a Specidlne zbrane
a mozeme ich rozdelit’ na zaklade niekol’kych kritérii. Podl'a toho, kto ich pouziva, ich m6zeme
rozdelit’ na donucovacie prostriedky zvycajne pouzivané:

e kaZdym policajtom v priamom vykone Stitnej sluZby — hmaty, chvaty, udery a kopy
sebaobrany, prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku, puta, vytlacanie
motorovymi vozidlami, technické prostriedky na zabranenie odjazdu dopravného
prostriedku, zastavovaci pds a iné prostriedky na nasilné zastavenie dopravného
prostriedku?®*, tider strelnou zbratiou, hrozba zbratiou, varovny vystrel do vzduchu,
zbran,

e policajtmi zaradenymi na konkrétnych utvaroch Policajného zboru — sputavaci
opasok, sputavacie popruhy, sluzobny pes, vytlacanie konmi, Specidlna vodna
strickaCka, zdsahova vybuska, pouzitie Specialneho streliva, pouzitie lietadla, Specialne
donucovacie prostriedky, Specialne zbrane.

Podla nasledku, ktoré st schopné spdsobit, ich moézeme delit’ na smrtiace (zbran,
Specialna zbran) a nesmrtiace (vSetky ostatné, aj ked’ nasledkom nespravneho pouzitia
niektorych z nich méze nastat’ smrt).

Z hladiska frekvencie ich pouzivania je mozné ich rozdelit’ na beZne pouzivané (napr.
hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany, puta, obusky) a pouZivané v Specifickych pripadoch
(napr. vytlacanie kofimi, zdsahova vybuska, pouZitie lietadla).

Dalsie mozné delenie donucovacich prostriedkov je na tie, ktorymi disponuje kady
policajt (napr. putd, obusok, zbran) a tie, ktorymi disponuje utvar Policajného zboru (napr.
Specidlna vodna striekacka, zastavovaci pas, lietadlo).

V porovnani s ostatnymi policajno-bezpecnostnymi zlozkami (Vojenskd policia,
obecna policia, Zbor vizenskej a justi¢nej straZe, finan¢na sprava) je mozné skonstatovat’, Ze
vypocet donucovacich prostriedkov je pre prislusnikov Policajného zboru najsSirs$i. Takyto
rozsah je odrazom posobnosti Policajného zboru, ktory ma prioritné a vSeobecné postavenie pri
ochrane vnutorn¢ho poriadku, bezpecnosti a plneni d’alSich uloh. Zaroven povazujem za
dolezité poznamenat, Ze zdkon o Policajnom zbore sice dava policajtom moznost’ pouzivat
mnozstvo donucovacich prostriedkov, v praxi vSak niektoré vo vybaveni policajtov
a policajnych utvarov chybaju, a to najmé zastavovacie pasy a elektrické paralyzatory. Pritom
0 vyzname tychto donucovacich prostriedkov v praktickej €innosti policajtov nie je mozné
pochybovat. V mnohych pripadoch by nimi bolo mozné nahradit’ pouZitie strelnej zbrane
a sluzobny zakrok vykonat’ bezpecnejSim spdsobom.

Pri vyskume realizovanom na Akadémii Policajného zboru v Bratislave v ramci
vedeckovyskumnej ulohy ¢. Vysk. 246: Analyza vyuzitia donucovacich prostriedkov vo
vybranych policajnych sluzbach bolo zistené, ze samotni policajti si presved¢eni 0 vyzname
pouzivania elektrickych paralyzatorov pri sluzobnych zikrokoch avo velkej miere sa
domnievaju, Ze ich pouzivanie by mohlo v mnohych pripadoch nahradit’ pouzitie zbrane.?%
Vychadzajuc zo zakonnych dovodov pouzitia zbrane policajtmi by sme mohli povazovat
elektrické paralyzatory za ucinné najmé v pripadoch pomerne blizkeho kontaktu policajta
s osobou, proti ktorej zakro¢uje — nutna obrana, prekonanie odporu smerujiceho k zmareniu

293 Uznesenie Ustavného sudu SR zo diia 24. aprila 2001, sp. zn. PL US 3/2000.

294 \/ sticasnosti nimi nedisponuje vicsina zakladnych policajnych ttvarov.

295 Blizsie pozri TURECEK a kol., 2020. Analyza vyuZitia donucovacich prostriedkov vo vybranych policajnych
sluzbach: zaverecna sprava medzindrodnej vedeckovyskumnej tilohy.
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sluzobného zékroku apod., ked’ze najefektivnejSou vzdialenost'ou pre pouzitie diStancného
elektrického paralyzatora je od 1,5 do 4 m.

Zastavovacie pasy su policajti opravneni pouzit’ za podmienok ustanovenych v § 56
zakona o Policajnom zbore. Napriek tomu sa pouzivaji iba minimalne, a to zrejme aj z toho
dovodu, ze nie kazda hliadka disponuje takymito pasmi, resp. ¢asto nie su v spdsobilom
technickom stave. Funguju na jednoduchom principe — po tom, ¢o po nich prejda pneumatiky
vozidla, prerazia ich, ¢im sa vyrazne znizi rychlost’ a ovladateInost’ vozidla. Ich nevyhodou
modze byt dlhy reakény Cas potrebny pre rozlozenie a zloZenie zastavovacieho pasu a t'azka
manipulacia s nimi (tie, ktorymi policajti disponuju v stcasnosti, st tazké a hrozi riziko
zranenia pri manipulécii). Tiez m6zu spdsobit’ zavazny nasledok pre vozidlo a jeho posadku,
ked’ prilis vel’ky unik vzduchu rychlo znizuje ovladatel'nost’ vozidla a zvySuje riziko nasledne;j
nehody.?%

Podmienky pouZzivania donucovacich prostriedkov
Pri pouzivani donucovacich prostriedkov musi policajt zohl'adnit’ niekol’ko pravnych
vychodisk:

e zasady pouzitia donucovacich prostriedkov,

e vSeobecné podmienky pre pouzitie donucovacich prostriedkov,

e osobitné podmienky pre pouzitie konkrétneho donucovacieho prostriedku,

e prislusnu judikataru.

K zasadam pouZitia donucovacich prostriedkov zarad’'ujeme najmé nasledovné:

o legality (zakonnosti) — policajt je povinny pouzit’ donucovaci prostriedok v stlade so
zakonom o Policajnom zbore,

e oOficiality — policajt pouziva donucovacie prostriedky pri sluzobnych zakrokoch, pricom
tie je v pripadoch stanovenych v zakone o Policajnom zbore povinny vykonat,

e proporcionality (primeranosti) — nielen vo vztahu k zvolenému donucovaciemu
prostriedku, ale aj k sposobu, akym ho policajt pouzije,

e graduality (postupnosti) — typické pre niektoré pripady pouzitia zbrane, ktorym
predchadza hrozba zbranou a varovny vystrel — tato zésada sa vSak nevyuZiva pri
kazdom pouZiti donucovacieho prostriedku,

e subsidiarity (podpornosti) — ak to okolnosti sluzobného zakroku dovol'uju, najskor
pouzit’ miernej$i donucovaci prostriedok,

e numerus clausus (taxativny vypocet) — donucovacie prostriedky su v zakone
0 Policajnom zbore taxativne uvedené,

o rychlosti, rozhodnosti a raznosti — dolezita podmienka pre uspesné ukoncenie
sluzobného zakroku,

e Dbdelosti a ostraZitosti — policajt musi okrem iného dbat’ napr. aj na to, aby sa pachatel
nezmocnil jeho donucovacicho prostriedku (najmid zbrane) a nevystavil tak
nebezpecenstvu seba alebo iné osoby,

e prezumpcie sprdvnosti postupu policajta — Z coho vyplyva povinnost’ reSpektovat
skutocnost’, ze policajt vykonava sluzobny =zakrok s pouzitim donucovacich
prostriedkov.?%’

Zakonné podmienky pre pouZitie donucovacich prostriedkov
VSeobecné podmienky pre pouiitie donucovacich prostriedkov su stanovené v § 50
0ds. 3a4 av § 63 — 68 zakona 0 Policajnom zbore. Mozno ich rozdelit na tie, ktoré musi brat

2%6 OHERA, M. 2011. Nésilné zastavovani vozidel policii. In: Policista. Ro¢. 17, €. 9, s. 13.
27 MARCZYOVA, K., HASANOVA, J., STREMY, T., SIMONOVA, J. a kol. 2019. Policajné pravo, s. 93 — 94.
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policajt do ivahy este pred pouzitim donucovacieho prostriedku, a tie, ktoré ma policajt po ich
pouziti.

Zakon o Policajnom zbore dava v § 50 ods. 4 moznost’ zakroCujicemu policajtovi, aby
sa na zaklade okolnosti sluzobného zékroku sdm rozhodol, ktory donucovaci prostriedok
pouzitie. Moznost’ vol'by policajta vS§ak ma svoje hranice — obmedzuju ju uz uvedené zasady
pouzitia donucovacich prostriedkov a pri niektorych donucovacich prostriedkoch aj osobitné
podmienky, ktoré pre ich pouzitie musia byt naplnené. Policajt ma spravne zvolit' vyber
donucovacieho prostriedku tak, aby sa jeho sluzobny zakrok nemohol povazovat’ za nezdkonny
(naymd ak by iSlo o zjavni neprimeranost’), zarovenn by vsak jeho volba mala viest
k dosiahnutiu t¢elu, ktory sluzobnym zékrokom sleduje.?%

Aby sa prediSlo zbytoénym dilemam o primeranosti pouzitia donucovacieho
prostriedku, v zadkone o Policajnom zbore je formulovany zdkaz zjavnej neprimeranosti.
K nesplneniu tejto podmienky by mohlo prist vtedy, ak by bol nasledok pouzitia
donucovacieho prostriedku vo vyraznom nepomere k nasledku konania pachatela, ked’ by
policajt donucovaci prostriedok nepouzil.?%®

Pred pouzitim donucovacieho prostriedku je policajt povinny v zmysle § 50 ods. 3
zékona o Policajnom zbore pouZit’ vyzvu s vystrahou. Vyzva musi byt smerovand voci osobe,
proti ktorej policajt zakrocuje a jej obsahom ma byt’ vhodne zvolend jednoduchd formulécia,
aby péachatel’ upustil od konkrétneho protiprdvneho konania (napr. aby prestal uto¢it’ na ina
osobu, aby prestal utekat’ pri prenasledovani a pod.). Vyzva tiez musi obsahovat’ vystrahu,
Vv ktorej policajt informuje pachatel’a, ¢o bude nasledovat’, ak jeho vyzvu neuposliichne —t. j.,
ze bude pozity konkrétny donucovaci prostriedok. Nie kazdy sluzobny zakrok umoznuje
vykonat’ tento postup, a preto zdkon o Policajnom zbore ustanovuje vynimky, kedy policajt nie
je povinny pouzit’ vyzvu s vystrahou. Ide o situacie, kedy by na seba z taktického hladiska
zbyto¢ne upozornil, alebo by ho to zbyto¢ne zdrZalo, ¢o by mohlo mat’ za nasledok neuspesnost’
sluzobného zékroku.

Po pouziti donucovacieho prostriedku ma policajt d’alSie povinnosti stanovené v § 63
a 64 zakona o Policajnom zbore. Ked’ze pouzitie donucovacieho prostriedku méze mat’ za
nasledok zranenie osoby, policajt je povinny poskytnut’ jej prvii pomoc a privolat’ lekdra. Pri
tejto povinnosti je dolezita podmienka — ,,ak to okolnosti dovolia*“. To znamena, ze k jej
splneniu dochadza az vtedy, ked’ je situdcia pod kontrolou a nemalo by sa stat, Ze napr. kvoli
poskytovaniu prvej pomoci zranenej tretej osobe utecie nebezpecny pachatel’.

Dalsou povinnost'ou po pouziti donucovacieho prostriedku je povinnost’ policajta hldsit’
jeho pouiitie svojmu nadriadenému. Je to prave z toho dovodu, aby bolo mozné ¢o najskor
vyhodnotit’ zdkonnost’ jeho pouzitia. Hlasenie sa poddva pisomne a jeho obsahom su vSetky
okolnosti pouzitia donucovacieho prostriedku, t. j. ktory donucovaci prostriedok bol pouzity,
akym sposobom, proti komu, na zaklade ktorého zakonného ustanovenia, dovody a okolnosti,
ktoré policajta opraviiovali pouzit ho, ¢i boli splnené povinnosti pred apo pouziti
donucovacieho prostriedku v zmysle zakona o Policajnom zbore, ¢i doslo k zraneniu alebo
usmrteniu osoby, k skode na majetku, aké d’alSie opatrenia policajt vykonal, ¢i existuju
svedkovia a ich osobné tidaje a podpis policajta.3®

Osobitné obmedzenia pouZitia donucovacich prostriedkov sa vztahuji na sluzobné
zakroky proti niektorym osobdm, ktorych zdravotny stav alebo vek moZze sposobit’ zavaznejSie
nasledky pouzitia donucovacich prostriedkov. Ide o tehotnu Zenu, osobu vysokého veku, osobu

2% TURECEK, J, ODLEROVA, M., HAJDUKOVA, T. 2021. Zbrane nesmrtiace a strelné ako donucovacie
prostriedku policie, S. 72.

2% ODLEROVA, M. 2020. Zakonné ddévody pouzitia zbrane prislusnikmi Policajného zboru. In: Notitiae
iudiciales Academiae collegii aedilium in Bratislava. Ro¢. VI, ¢. 1, s. 38.

30 Blizsie pozri TURECEK, J, ODLEROVA, M., HAIDUKOVA, T. 2021. Zbrane nesmrtiace a strelné ako
donucovacie prostriedku policie.
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so zjavnou telesnou chybou alebo chorobou a osobu mladsiu ako 15 rokov. Pri sluzobnom
zékroku proti tymto osobam je policajt opravneny v zasade pouzit’ iba hmaty, chvaty a puta.
Avsak Vv pripade, ak by atok tychto 0sdb bezprostredne ohrozoval zivoty a zdravie inych 0os6b
alebo zakrocujuceho policajta, alebo by hrozila zdvazna Skoda na majetku a nebolo by mozné
nebezpecenstvo odvratit’ inak, mohol by policajt pouzit’ aj ostatné donucovacie prostriedky —
samozrejme, za dodrzania uz uvedenych podmienok zakonnosti a primeranosti a d’alsich zasad
ich pouzivania.

Osobitné podmienky pre pouZitie donucovacich prostriedkov su stanovené takmer pri
kazdom z nich. Nie st upravené v pripade prostriedkov na prekonanie odporu a odvratenie
utoku (obusky, obranné tyce, obranné Stity, slzotvorné prostriedky a elektrické paralyzatory).
Najpodrobnejsie su tieto podmienky stanovené napr. pri hmatoch, chvatoch, uderoch, kopoch
sebaobrany a prostriedkov na prekonanie odporu a odvratenie titoku, pouziti ptit a sputavacieho
opasku, sluzobného psa, Ci zbrane.

Faktory ovplyviiujiice pouZitie donucovacich prostriedkov v praxi

Ako uz bolo uvedené, ak si chce byt policajt pri pouziti donucovacieho prostriedku isty,
ze dodrzi vSetky zdkonné podmienky, musi ich splnenie vyhodnotit’ vopred, pricom niekedy
ma na to iba minimum ¢asu. Preto niekedy byvaju najma policajti, ktori eSte nemaju tol’ko
skusenosti, opatrni pri ich volbe asposobe pouzitia. Aj v dotaznikovom prieskume
realizovanom v ramci rieSenia vedeckovyskumnej tulohy ¢&. Vysk. 246 sa respondenti
(prislusnici Policajného zboru) opakovane vyjadrovali, Ze maji tendenciu radSej zbran ako
jeden z donucovacich prostriedkov nepouzit’, len aby nemali problémy s vyhodnotenim jej
pouzitia ako nezakonného.

Na priklade pouzitia zbrane ako smrtiaceho donucovacieho prostriedku je mozné
poukdazat’ na zloZitost’ rozhodovania o jej pouZiti. Pre opravnené pouZitie zbrane policajtom je
nevyhnutné, aby dodrzal tri skupiny podmienok stanovenych v zakone o Policajnom zbore,
ato:

1. Vieobecné podmienky pre pouZitie donucovacich prostriedkov stanovené v § 50 ods. 3 a 4
zdkona o Policajnom zbore — ked’Ze zbran sa povazuje za donucovaci prostriedok:

e §500ds. 3 —vyzva s vystrahou,

e §50 ods. 4 —skutocnost’, Ze policajt rozhoduje sim o pouZziti donucovacieho prostriedku
podla konkrétnej situacie tak, aby dosiahol ucel sledovany sluzobnym zikrokom a
pouzity donucovaci prostriedok a intenzita jeho pouZitia neboli zjavne neprimerané
nebezpecnosti utoku.

2. VSeobecné podmienky pre kaZdé pouZitie zbrane stanovené v § 61 ods. 3 a 4 zdkona
o Policajnom zbore:

e vyzva, vystraha, varovny vystrel, tiez kedy je mozné od vystrahy a varovného vystrelu
do vzduchu upustit’,

e povinnost’ policajta pri pouziti zbrane dbat’ na potrebnu opatrnost’, najma aby nebol
ohrozeny zivot inych oséb a aby €o najviac Setril zivot osoby, proti ktorej zakrok
smeruje.

3. Osobitné podmienky stanovené pri jednotlivych dovodoch pouZitia zbrane v § 61 ods. 1
zakona o Policajnom zbore — konkrétne, ¢i nastala jedna z uvedenych moznosti, kedy je
policajt opravneny pouZit’ zbraii:

a) Vv nutnej obrane a krajnej nudzi,

b) ak sa nebezpecny pachatel’, proti ktorému zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda alebo sa
zdréha opustit’ ukryt,

c) ak nemozno inak prekonat’ odpor smerujuci k zmareniu jeho sluzobného zakroku,

d) aby zamedzil atek nebezpecného pachatel’a, ktorého nemdze inym spésobom zadrzat,
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9)

h)
)

ak osoba, proti ktorej sa pouZzila hrozba zbranou alebo varovny vystrel do vzduchu,
neuposlichne vyzvu policajta smerujucu na zaistenie bezpecnosti inej alebo jeho
vlastnej osoby,

ak nemozno inak zadrzat’ dopravny prostriedok, ktorého vodi¢ bezohl'adnou jazdou
vazne ohrozuje Zivot a zdravie osdb a na opakovanu vyzvu alebo znamenie dané podla
osobitnych predpisov nezastavi,

aby odvratil nebezpecny utok, ktory ohrozuje straZzeny objekt alebo miesto, kde je vstup
zakazany, po marnej vyzve, aby sa upustilo od ttoku,

aby zneskodnil zviera ohrozujuice Zivot alebo zdravie osob,

aby v bezprostrednom priestore Statnej hranice printtil zastavit’ dopravny prostriedok,
ktorého vodi¢ na opakovanu vyzvu alebo znamenie dané podla osobitnych predpisov
nezastavi.

V d’alSom dotaznikovom prieskume, ktory sa realizoval vrdmci spominane]

vedeckovyskumnej ulohy sa zistovalo, ako poznaju prislusnici Policajného zboru ustanovenia
zakona o Policajnom zbore k pouzZitiu zbrane, ¢i dokazu vymenovat’ vietky dovody, kedy moze
policajt zbran pouzit’ — pytali sme sa teda na 9 dovodov opravilujucich pouzit’ zbran uvedenych
v § 61 ods. 1 zakona o Policajnom zbore. Tento dotaznik bol zamerany Specialne na zbrail ako
donucovaci prostriedok prislusnikov Policajného zboru v Slovenskej republike a obsahoval aj
otazky tykajuce sa vnimania pravnej Gpravy pouzitia zbrane v zakone o Policajnom zbore.
Respondenti mali na otazky odpovedat’ na zaklade svojich osobnych skusenosti a nazorov.
Dotaznik vyplnilo 508 respondentov — prislusnikov Policajného zboru z celej Slovenskej
republiky a z roznych utvarov Policajného zboru. Vysledky st nasledovné:

Graf ¢. 1: Vedomosti prislusnikov Policajného zboru 0 dovodoch pouzitia zbrane

7,30%

H viem vymenovat’ vsetky

H viem vymenovat’ viac
ako polovicu

viem vymenovat’ menej
ako polovicu

Zdroj: vlastné spracovanie

Ked'Ze pouzivanie donucovacich prostriedkov musia ovladat’ najma ti policajti, ktori ich

pocas vykonu sluzby aj skutocne pouzivaju, d’alej sme zist'ovali, aké stt vedomosti policajtov,
ktori nosia zbraii pocas sluzby pri sebe. Vysledky st nasledovné:
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Graf ¢. 1: Vedomosti prislusnikov Policajného zboru, ktori nosia zbran prevaznu cast’ sluzby
pri sebe, 0 dévodoch pouzitia zbrane

4,40%

H viem vymenovat vSetky
dovody pre pouzite
zbrane

H viem vymenovat’ viac
ako polovicu

viem vymenovat’ menej
ako polovicu

Zdroj: vlastné spracovanie

Samozrejme, ak by sme mali moZnost’ redlne ich vedomosti overit, moéZeme
predpokladat’, ze by sme dospeli k este horSim vysledkom. Z uvedeného je mozné vyvodit
znepokojujuci zaver, ze pouZitie zhrane policajtmi nebyva vidy vysledkom analyzy splnenia
zakonnych podmienok jej pouZitia, ale zrejme 7 Casti aj intuitivnej reakcie.

Okrem toho je vSak pri posudzovani zdkonnosti pouzitia zbrane policajtom (ako
donucovacieho prostriedku, ktorym je mozné usmrtit’ ¢loveka) potrebné vychadzat’ v SirSom
kontexte z viacerych pramenov prava.

Dohovor o0 ochrane Pudskych prav a zdkladnych slobod vo svojom ¢l. 2 chrani Zivot.
Zbavenie zivota sa nepovazuje za spdsobené v rozpore s tymto ¢lankom, ak vyplyva z pouZitia
sily, ktoré je bezpodmienecne nevyhnutné pri:

e obrane osoby proti nezakonnému nasiliu;
e vykonavani zakonného zatknutia alebo zabraneni uteku osoby zakonne zadrzanej;
e zékonnom potlaceni nepokojov alebo vzbury.

ESLCP uz niekol'kokrat skimal dodrzanie tychto podmienok v pripadoch st'aznosti na
strel’bu prislusnikov ozbrojenych zloziek Statu — napr. rozhodnutie ESCP vo veci Juozaitiene
a BikulCius proti Litve ¢. 70659/01, 74371/01, rozhodnutie ESLCP vo veci Toubache proti
Francuzsku €. 19510/15, rozhodnutie ESCP vo veci Makaratzis proti Grécku ¢. 50385/99,
rozhodnutie ESLCP vo veci Nachova a ostatni proti Bulharsku €. 43577/98. V danych pripadoch
skonstatoval, Ze pouzitie zbrane nebolo bezpodmienecne nevyhnutné, ako to predpoklada ¢l. 2
Dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd.

Podra ¢l. 15 Ustavy SR mé kazdy pravo na Zivot a nikto nesmie byt’ pozbaveny Zivota.
Podl'a tohto ¢lanku nie je poruSenim prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v suvislosti s
konanim, ktoré podla zékona nie je trestné.

Uvedené podporuje aj Trestny zdakon. Podla jeho § 26 ods. 1 pouZitie zbrane v sulade
so zdkonom nie je trestnym c¢inom. Ide o okolnost’ vylucujucu protipravnost’ ¢inu. Takymto
zakonom je aj zakon o Policajnom zbore.

Zaver

Zakon o Policajnom zbore stanovuje pre pouzitie vacSiny donucovacich prostriedkov
pomerne podrobné podmienky. Rozsah podmienok je klicovy pre ich jednoduchost’ ¢i
zloZitost zapamétania a rychlost’ rozhodovania, ¢i ich v danej situdcii je policajt opravneni
pouzit’ alebo nie. Cim podrobnejsie budu tieto podmienky v zékone uvedené, tym presnejsie sa
da definovat’ opravnenost’ ich pouzitia v konkrétnej situdcii, na druhej strane vSak budi pre
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zakroCujuceho policajta znamenat’ vacsie riziko ich nezakonného pouzitia (z dévodu, Ze si ich
vSetky nezapamitd), prip. moézu zvysit reakény cCas policajta, ktory si bude v duchu
vyhodnocovat’ ich splnenie a bude konat’ menej intuitivne.

Naopak, vSeobecnejSia koncepcia zakonnych dovodov pouzitia donucovacich
prostriedkov dava vacsi priestor pre vol'nejSie rozhodovanie policajta v konkrétnom pripade,
zaroven vSak dava aj vac¢si priestor pre mozné chyby, ktoré sa casto robia prave pod vplyvom
psychického stresu, kedy je navyse potrebné sa rozhodnut’ v kratkom ¢asovom tseku. Zakon ¢.
273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky v zneni neskordich predpisov, ktory ma podobnii
koncepciu ako zakon o Policajnom zbore, upravuje osobitné podmienky iba pri pouziti put
a prostriedkov k zamedzeniu priestorovej orientacie, pri pouziti prostriedkov k nasilnému
zastaveniu vozidla alebo zabraneni jeho odjazdu a pri pouziti zbrane (aj ked’ Ceska pravna
uprava nezarad’uje zbran k donucovacim prostriedkom).

Vhodne nastavené zdkonné podmienky pouzitia donucovacich prostriedkov by mali
umoznit’ zakrocujlicemu policajtovi urCiti autondémiu pri rozhodovani, zaroven by mali
nastavit’ hranice tak, aby nedochadzalo k poruSovaniu zakladnych l'udskych prév a slobod osob,
voci ktorym zékrok smeruje. Z uvedeného dévodu povazujem za vhodnejs$iu pravnu upravu
takd, ktora sa zameria na vSeobecné podmienky pouZitia donucovacich prostriedkov, kde sa
zohl'adnia z4sady ich pouzivania a osobitné podmienky by boli upravené iba pri tych, kde je to
vyslovene potrebné (najmi pri pouziti zbrane). VSetky podrobnejSie podmienky by v pripade
potreby mohli byt upravené internymi predpismi, ktoré je mozné flexibilnejSie menit,
vzhl'adom na aktudlne problémy s interpretaciou a aplikdciou prislusnych ustanoveni zakona
o0 Policajnom zbore.
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Summary

The legal basis for using coercive means by members of the Police Force is regulated in
Act no. 171/1993 Coll. on the Police Force. The law provides taxative means of coercion and
at the same time determines the conditions of their use. The thesis aims to evaluate such
legislation, especially from an application point of view. An essential aspect of the research will
be, in particular, the range of conditions for the use of coercive means concerning their rapid
and correct application.

The Law on the Police Force sets relatively clear conditions for the use of most coercive
means. The range of conditions is key to their simplicity or complexity of memorization and
speed of deciding whether or not a police officer is authorized to use them in a particular
situation. The more detailed these conditions are defined in the law, the more precisely defining
the legitimacy of their use in a specific situation. However, on the other hand, they will mean a
greater risk of illegal use for the intervening police officer (because one does not remember
them all), or they can increase the reaction time of a police officer, evaluating their performance
in mind and will act less intuitively.

On the contrary, a more general concept of legal reasons for the use of coercive means
provides more room for freer decision-making by the police officer in a particular case, but also
provides more room for possible mistakes, which are often made under the influence of
psychological stress, when it is necessary to decide in a short period.

Appropriately set legal conditions for the use of coercive means should allow the
intervening police officer a certain autonomy in decision-making while setting boundaries so
as not to violate the fundamental human rights and freedoms of the persons against whom the
intervention is directed.

doc. JUDr. Miriam Odlerova, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra spravneho prava
miriam.odlerova@akademiapz.sk
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FrantiSek Sailer

Posobenie prisluSnika PZ v misiach krizového manaZmentu Europskej uinie
- personifikovana skiisenost’

Anoticia: Clanok zdérazituje tlohu prava vo vztahu k &innosti prislusnikov Policajného zboru. Poukazuje na
pravny zéklad, ako aj na nadchadzajuce legislativne zmeny. Zamysl'a sa nad konkrétnymi oblastami, ktoré
upravuje zakon, a poukazuje na potrebu ich reformy s cielom zvysit’ efektivitu. Zaroven sa pontika analyza pravnej
ochrany prislusnika Policajného zboru. Autor v zadvere zdoraziuje tlohu vzdelavania v oblasti pravnych vied, ktoré
je zakladom efektivneho vykonu ¢innosti prislusnika Policajného zboru.

KPadové slova: policajt, pravo, pravne vedy, Stat de lege lata, Stat de lege ferenda, vizia, analyza, hodnotenie,
zavery, odporticanie

Uvod

Hoci primarnu zodpovednost’ za vnitorni bezpecnost’ nesu ¢lenské Staty, v poslednych
rokoch Coraz viac prevlada presvedCenie, Ze bezpecnost’ jedného Cclenského Statu je
bezpecnostou vsetkych. Samotnd bezpeCnost astcasné dodrziavanie vsSeobecne
akceptovanych zékladnych prav nie st pritom protichodnymi ciel'mi, ale trvalymi a navzajom
sa dopliajucimi ciel'mi.

Nase civilizacné hodnoty a zédkladné prava musia byt’ zdkladom bezpecnostnych politik
Statov a zabezpecovat sulad so zdsadami nevyhnutnosti, proporcionality a zdkonnosti, pricom
musia byt’ zavedené riadne zaruky na zaistenie zodpovednosti a sudnej ndpravy, ktoré zaroven
umoznia u¢innd reakciu zameranu na ochranu az po jednotlivcov, ¢im musi tato ¢innost’ takisto
presahovat’ hranice Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU%).

Ochrana Unie a jej ob&anov nespoéiva uz len v zaisteni bezpe¢nosti v ramci hranic EU,
ale aj v rieSeni vonkaj§ieho rozmeru bezpeénosti. Pristup EU k vonkajsej bezpe¢nosti v ramci
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (d’alej len ,,SZBP*) a spolo¢nej bezpecnostne]
a obrannej politiky (dalej len ,,SBOP*) zostava hlavnou zlozkou usilia EU o posilnenie
bezpeénosti v EU. Spolupraca s tretimi krajinami na globélnej Grovni je zamerana na rie$enie
spolo¢nych vyziev. Jej klI'icovost’ z hl'adiska Ui¢innej a komplexnej reakcie, pricom stabilita a
bezpeénost’ v susedstve EU je jej zakladnym predpokladom, determinuje vlastni bezpe¢nost’
EU. Jednym z nastrojov predmetnej reakcie su i misie krizového manazmentu EU.

Historicky exkurz

Pre nas, Slovdkov, sa zaciatok devitdesiatych rokov dvadsiateho storodia spaja
s rozdelenim byvalého Ceskoslovenska. V obdobi, ked po 1. januari 1993 vznikla samostatna
Slovenska republika, prebiehali zarovenn v europskom priestore procesy, formujuce zaklady
politickej unie vytvorenim spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky so suCasnym
zaCiatkom spoloc¢nej obrannej politiky ako druhého piliera Maastrichtskej zmluvy3™.
Maastrichtska zmluva (1992) vyslovne prehlasila predchadzanie a potlaanie organizovanej
a neorganizovanej kriminality, hlavne terorizmu, za jednu z Giloh EU.32

V nasledujtcich rokoch, ked’ si slovenska spolo¢nost’ budovala svoju samostatnost,
zéroven si uvedomovala prebiehajuce integracné procesy v eurdpskom priestore a nutnost’
rieSenia a zaruCenia vlastnej bezpecnosti. Od svojho vzniku deklarovala tstami politickej
reprezentacie zadujem o integraciu do euro-atlantickych bezpecnostnych a ekonomickych
zoskupeni. V medzinarodnom prostredi bol po utoku na Svetové obchodné forum vytvoreny

%9 Text bol podpisany vo februari 1992 a nadobudol i¢innost’ v novembri 1993.
3022 DAVID, V., BURES P., FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O.: Mezinarodni pravo vefejné s kazuistikou.
Praha: Leges 2011, 384s.
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zoznam jednotlivcov, skupin a inych subjektov, obviilovanych z vykonavania teroristickych
aktivit, ktoré maji dosah na eurdpsky kontinent a tym i jednotlivé &lenské 3taty EU.%03

V programovom vyhlaseni z roku 20023 vlada M. Dzurindu prehlasila, ze bude
podporovat’ posilitovanie Spoloénej zahrani¢énej a bezpeénostnej politiky (SZBP) EU a
Eurépskej bezpeénostnej a obrannej politiky (EBOP), ako vyraz legitimnych snah EU zladit
svoj politicky, ekonomicky a kultirny potencial s medzinarodnym vplyvom a zodpovednost'ou
za svetovy vyvoj. Vo vztahu k europskej bezpe¢nostnej politike Slovenska republika
deklarovala, Ze jej zahrani¢né a bezpecnostna politika je zaloZena na rovnakych principoch a
orientacii ako SZBP EU, preto bude pozorne sledovat’ proces budovania bezpeénostnych
kapacit EU a je pripravena podiel’at’ sa na rozvoji spoluprace, predovietkym v oblasti krizového
manazmentu a operacii humanitarneho a zachranného charakteru.

Uz v roku 1999, v ramci prvych pristupovych rokovani s EU, Slovenska republika
vyhlasila, Ze sa plne stotoziiuje s cielmi SZBP EU, pretoze zodpovedaju aj strategickym
zaujmom zahrani¢nej politiky SR. Zaroven sa zaviazala, ze sa bude aj nad’alej aktivne
zucastiiovat’ na jednotlivych formach spoluprace v ramci SZBP v rozsahu, ktory jej umozni
Statit asociovanej krajiny. Prijala tiez vSetky potrebné technické opatrenia (vytvorenie
priameho komunika&ného spojenia medzi Generalnym sekretariatom Rady EU a Ministerstvom
zahrani¢nych veci SR a Misiou Slovenskej republiky pri Eurépskych spolocenstvach) s cielom
operativne informovat’ Eurdpsku tniu a ostatné asociované S§taty o zahrani¢nopolitickych
aktivitach Slovenska a o vyvoji v oblasti SZBP v Slovenskej republike3®.

Vsetky tieto procesy sa zdynamizovali po 1. maji 2004, teda po vstupe Slovenskej
republiky do Eur6pskej tinie.

Spolo¢na bezpefnostna a obranna politika a Lisabonska zmluva

V politickych usmerneniach Komisie sa jasne uvadza, ze pre ochranu nasich ob¢anov
musime urobit’ Uplne vSetko. Bezpecnost’ nie je len zdkladom osobnej ochrany, ale takisto
ochraniuje zédkladné prava a predstavuje zéklad pre istotu a dynamiku v naSom hospodarske,
naSej spoloc¢nosti a nasej demokracii. Eurdpania dnes Celia meniacej sa bezpecnostnej situacii,
ktorti ovplyviiuji vyvijajice sa hrozby, ako aj iné faktory, medzi ktoré patri zmena klimy,
demografické trendy, migracné toky a politicka nestabilita za naSimi hranicami.

Obcanov nemo6Zzu chranit’ len samostatne konajuce ¢lenské §taty. Nikdy predtym nebolo
dolezitejie vyuzit nase silné stranky v zaujme spoluprace a EU nikdy predtym nemala EU viac
potencialu na dosiahnutie zmeny. Mdze ist’ prikladom okrem iného posilnenim celkového
systému krizového riadenia a pracou v ramci svojich geografickych hranic a mimo nich, ktorej
cielom je prispiet ku globélnej stabilite. Hoci primarnu zodpovednost’ za bezpe¢nost’ stale nest
Clenské Staty, v poslednych rokoch €oraz viac prevlada presvedcenie, Ze bezpecnost’ jedného
¢lenského Statu je bezpecnost'ou vsetkych.

Spolo¢na bezpe¢nostna a obranna politika*® (SBOP) stanovuje ramec politickych a
vojenskych $truktar EU a vojenskych a civilnych misii a operacii v zahrani¢i. Spoloéna
bezpecnostna a obrannd politika (SBOP) je neoddeliteI'nou sucast'ou spolocnej zahranicnej a

303 Staty EU formulovali definiciu terorizmu (27.12.2001) v ktorej sa kombinuji tri prvky: sposob vykonania ¢inu,
charakter ¢inu a imysel pachatela.

34 Urad vlady Slovenskej republiky/Vlada SR od 16. 10. 2002 do 04. 07. 2006 (gov.sk) Programové vyhlasenie
vlady Slovenskej republiky ( od 16. 10. 2002 do 04. 07. 2006 )

305 Pozri blizsie: TARASOVIC, V.: Slovenska republika a spolo¢na zahrani¢na a bezpe&nostna politika Eurdpskej
unie, portal Euractiv.sk; 31.3.2004. In. https://euractiv.sk/section/zahranicie-a-bezpecnost/opinion/slovenska-
republika-a-spolocna-zahranicna-a-bezpecnostna-pol/

308 [ isabonska zmluva, podpisana v roku 2007, nadobuda 1. decembra 2009 platnost. Premenuje EBOP na
spolo¢nu bezpecnostni a obrannu politiku (SBOP). Ustanovuje sa v nom vytvorenie Eurdpskej sluzby pre
vonkajgiu ¢innost’. Delegacie Komisie v krajinach mimo EU sa stavaju delegaciami EU.
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bezpecnostnej politiky (SZBP) Unie®”. Ramec SBOP tvori Zmluva o Eurépskej unii (ZEU). V
¢lanku 41 je nacrtnuté financovanie SZBP a SBOP, pricom bliz§i opis politiky mozno najst’ v
hlave V kapitole 2 oddiele 2 ¢lankoch 42 — 46 (Ustanovenia o spolo¢nej bezpecnostnej a
obrannej politike), ako aj v protokoloch ¢. 1, 10 a 11 a vo vyhlaseniach 13 a 14. Konkrétna
tiloha Eurépskeho parlamentu v ramci SZBP a SBOP je vymedzena v ¢lanku 36 ZEU .38

Rozhodnutia, tykajice sa SBOP, prijima Eurdpska rada a Rada Eur6pskej tinie (¢lanok
42 ZEU). Tieto rozhodnutia sa prijimaji jednomyselne, az na niektoré doleZité vynimky
tykajuce sa Eurdpskej obrannej agentury (EDA, ¢lanok 45 ZEU) a stalej $truktirovane;
spoluprace (PESCO, ¢&lanok 46 ZEU), v pripade ktorych sa uplatiiuje vié§inové hlasovanie.
Navrhy rozhodnuti zvy¢ajne predklada vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku, ktory zastava aj funkciu podpredsedu Eurdpskej komisie.

Lisabonska zmluva zaviedla pojem eurdpskej politiky v oblasti sposobilosti a
vyzbrojovania (¢lanok 42 ods. 3 ZEU) a prepojila SBOP s d’alsimi politikami Unie stanovenim
poziadavky, aby EDA v pripade potreby pracovala v spojeni s Komisiou (¢lanok 45 ods. 2
ZEU). Tyka sa to najma politik Unie v oblasti vyskumu, priemyslu a kozmického priestoru, v
ktorych ma Parlament v porovnani s minulostou prdvomoc vyvijat ovel'a vyraznejsi vplyv na
SBOP.

Globélna stratégia EU 20163 uréuje stratégiu SBOP, zatial' ¢o Lisabonska zmluva
objasiuje institucionalne aspekty a posilituje ulohu Eurdpskeho parlamentu. Hoci SBOP sa v
prvych rokoch po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 podstatne nezmenila,
ma vyrazny potencial vyvoja z politického aj institucionalneho hl'adiska.

V stratégii sa uvadza pét’ priorit zahraniénej politiky EU: bezpe&nost’ Unie, odolnost
$tatov a spolo¢nosti na vychod a na juh od EU, rozvoj integrovaného pristupu ku konfliktom,
kooperativne regionalne usporiadania a globalne riadenie pre 21. storocie.

Vykonavanie globélnej stratégie EU sa kazdoroéne preskiimava v konzultacii s Radou,
Komisiou a Parlamentom.

Jednym z najnovsich dokumentom v tejto problematike je Ozndmenie Komisie o
stratégii EU pre bezpeénostnt tniu. 32

Tato nova stratégia nadvézuje na predchadzajicu pracu Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie a je dokazom toho, ze skuto¢na a G¢inna bezpecnostna unia musi v sebe spajat’ silné
jadro nastrojov a politik, ktoré zaistia bezpecnost’ v praxi, a zaroven zohl'adiiovat’ skutocnost’,
7e bezpecnost’ ma vplyv na vSetky sucasti spolocnosti a na vSetky verejné politiky. Tato
stratégia sa tyka obdobia 2020 — 2025 a zameriava sa na budovanie spdsobilosti a kapacit na
zabezpecenie nadCasového bezpecnostného prostredia. Stanovuje sa v nej celospolocensky
pristup k bezpec€nosti, ktory umozni koordinovanym spésobom uc¢inne reagovat’ na rychlo sa
meniacu panoramu hrozieb.

Budovanie jednotky Policajného zboru pre posobenie v mierovych misiach

V roku 2000 prijala vlada Slovenskej republiky uznesenie ¢. 943/2000. Ministrovi
vnutra SR v lom uloZila ulohy, stvisiace s realizaciou opatreni pre vytvorenie legislativneho,
finanéného a organiza¢ného ramca, za Gcelom zriadenia jednotky Policajného zboru pre
posobenie v misiach s terminom do 31.12.2002. Tento termin dobudovania jednotky PZ bol

307 Pozri hlavu V (Vieobecné ustanovenia o vonkajiej ¢innosti Unie a osobitné ustanovenia o spolo¢nej zahraniénej
a bezpecnostnej politike — SZBP) Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU)

308 SIMAN, M., SLASTAN, M.: Primarne pravo Eurdpskej tnie (aplikacia a vyklad prava Unie s judikatirou).
Bratislava: Euroiuris — Eurdpske pravne centrum, o.z., 2010, 757-781s.

309 V jimi 2016 predlozila VP/PK Federica Mogherini Eurépskej rade Globalnu stratégiu pre zahrani¢nl a
bezpecnostnu politiku Eurdpskej tinie na rok 2016.

310 Oznadmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a vyboru regiénov o stratégii EU pre bezpenostnii tniu; COM/2020/605 final; Brusel,
24.7.2020
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uznesenim vlady SR ¢. 1290/2002 upraveny do konca roku 2004, ked’Ze sa z dovodu nizke;j
jazykovej vybavenosti prislusnikov PZ nepodarilo naplnit pozadovanu databazu 50
prislusnikov.

Dna 1. januara 2003 vzniklo v ramci Gradu medzinarodnej policajnej spoluprace
Prezidia PZ oddelenie policajnych pridelencov a mierovych misii, ktoré metodicky riadi
¢innost’ policajtov dlhodobo vyslanych na vykon Statnej sluzby v zahrani¢i v rdéznych
funkciach, ako su policajni pridelenci, sty¢ni dostojnici, alebo ¢lenovia réznych misii. Pre nich
zaroven komplexne zabezpecuje personalnu, finan¢nu, logisticki a materialnu starostlivost’.

I napriek pandémii ochorenia COVID-19 vroku 2020 sa PZ aktivne zapajal do
medzindrodnych misii formou vysielania prisluSnikov PZ v ramci operacii civilného krizového
manazmentu. Ucast’ slovenskych policajnych expertov na aktivitich v ramci civilného
krizového manazmentu v zahrani¢i zavisela nielen na bezpecnostnej situacii, ale i proti-
pandemickych opatreniach, ¢im si Slovenska republika, ako riadny &len EU, OBSE a OSN,
plnila svoje zavizky na rieSeni bezpecnostnych vyziev v eurdpskom a SirSom mimo-eur6pskom
priestore.

Personalna databaza

Pre ucely evidencie prislusnikov PZ urenych na posobenie v mierovych misidch
civilného krizového manazmentu vedie oddelenie policajnych pridelencov a mierovych misii
uradu medzindrodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru (d’alej len ,,oddelenie®)
persondlnu databazu. Kvantitativny pocet prislusnikov PZ v spomenutej databaze ku koncu
roka 2020 predstavoval 87 komplexne vysSkolenych prislusnikov PZ z réznych utvarov PZ
a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstva‘)3.

Persondlna databdza sa prostrednictvom vyberového konania pocas roka priebezne
aktualizuje. Vyberové konanie, realizované spravidla raz ro¢ne, bolo pripravované na den 28.
— 29. oktobra 2020. Z dovodu Sirenia ochorenia COVID-19 a k tomu prijatych opatreni bolo
nakoniec vyberové konanie riaditelom uUradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia
policajného zboru zrusené.

Podmienkou pre zaradenie policajtov do persondlnej databdzy je GispeSné absolvovanie
jazykovej a odbornej pripravy. Jazykova priprava je zamerana na zdokonalenie a osvojenie si
odbornej anglickej terminologie, pouZivanej v mierovych misiach. Realizuje sa kazdoro¢ne
V spolupraci s Katedrou jazykov Akadémie PZ.

Pracovnici oddelenia sa taktieZ kontinudlne vzdelavajii. V priebehu roka 2020
pokracovali a spolupracovali na projektoch EU (COMPACT - Pakt o civilnej spoloénej
bezpecnostnej a obrannej politiky a EUCTG - Civilna vycvikova skupina EU) a OSN
(Community Oriented Policing). Uvedené projekty zahfiiali aj odbornu pripravu a celkovu
koordinaciu spojenu s pandemickou situaciou ochorenia COVID-19 a jeho vplyvu na mierové
misie.

Klacovou otazkou uspesného pdsobenia v misidch vSak nadalej ostdva pocetnost
a kvalita narodnych expertov, v naSom pripade prislusnikov PZ, ktori su schopni uspiet
V naroénom vyberovom procese, spifiat’ kritéria zdravotného stavu a zaroveii byt ochotni
a schopni v ¢ase pozadovaného vyslania vycestovat’ do zahranicia.

Vyslani experti versus kontraktované pozicie
Pri urcitom historickom exkurze do personalneho zlozenia misii SZBP vieme
identifikovat’ dve osnovné linie participujucich expertov. Jednou z linii je vysielanie expertov

$Pozri  blizdie:  Informacia o pdsobeni  prislusnikov PZ vMKM  za  rok  2020.
https://info.minv.sk/pz/umps/pracovne/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2Fpz%2Fumps%2Fpracovne%2FMi
erov%C3%A9%20misie%202020&FolderCTID=0x0120001C9E62FB37CDFB4792854EE4F778B96F & View=
%7B7AD4C685%2D0F9A%2D4B5B%2DAC17%2D640A9D87C2FB%7D
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Z pésobnosti ministerstiev vnutra resp. spravodlivosti s praxou Vv oblasti policajnych ¢innosti,
alebo z oblasti vySetrovania a justicie. Druhou z linii je agenda ministerstiev zahrani¢nych vect,
ktoré vysielali a vysielaju expertov v oblasti medzinarodnych organizacii, nevladneho sektora
a akademickej obce. Pri oboch linidch su v podstate mozné dva spdsoby vysielania expertov,
a to tzv. sekondment/ vyslanie narodnou autoritou alebo kontrakt®'2,

Pri tychto dvoch spdsoboch vysielania expertov je nevyhnutné poukdzat’ i na urcité
»politikum* v ramci zahrani¢nej ingerencie. Nie nezanedbatelnym faktom je moZznost’
koncep¢éného vplyvania na operacné aktivity tej ktorej misie prave skladbou a kompetentnost'ou
vyslanych expertov z jednotlivych ¢lenskych krajin EU. Pri nedostatku expertov tak mozZe
konkrétna misia formou kontraktu ziskat' experta ztzv. tretej krajiny®. Konformita jeho
expertizy s otakavanymi §tandardami EU politik tak moZe byt otazna. Nie je tym myslena
odborna kvalita tohto experta ale pravne prostredie, z ktoré¢ho prichadza.

Naviac, po viac ako 15-ro¢nej sktisenosti EEAS prehodnocuje pristup k posobeniu
v krizovych oblastiach.®** Od technickej pomoci v pociato¢nych fazach pdsobenia sa doraz
prestiva na prevenciu konfliktov a stabilizaciu krajiny, teritéria. Vyslani experti sa tak musia
viac zamerat’ na zlepSenie operacnej efektivnosti policajnych zloziek a justicného systému, nez
na ,.technicki pomoc* vo forme materidlno-technického zabezpecenia narodnych institacii.
Tym sa iimerne zvysSuju kvalitativne poziadavky na personal misie (napr. experti na pocitacovu
kriminalitu, finan¢né vySetrovanie, ale zarovei jazykovu vybavu — franctizsky jazyk), s ktorych
nedostatkom ,,zapasia“ i samotné vysielajuce krajiny.

Potenciondlne zdroje expertov su zaroveil dopytované i poziadavkami zo strany
EUROPOL-u a FRONTEX-u, ktoré zvySuju svoje operaéné nasadenie v krajinach EU,
susediacich s krizovymi regionmi. Jednotlivé Clenské 3taty EU sa tak dostavaju pod tlak
Vv stvislosti s plnenim medzinarodnych zavizkov, nadrokmi na vlastni bezpecnost’ a zaroven
limitovanim zdrojov pre bezpe¢nostné zlozky na narodnych urovniach.

Nezanedbatel'nou skuto¢nostou okrem narastajiiceho dopytu po kapacitach su i naklady
pre narodnu autoritu, spojené s vyslanim (sekondmentom) svojho Statneho prislusnika. Pri
vysielani do misii SZBP hradi vysielajuci Stat vSetky naklady spojené s vyslanim, vratane
mzdovych nalezitosti, zdravotného poistenia, dopravy do a z krajiny pdsobenia.

Pésobenie slovenskych prislusnikov PZ v jednotlivych medzinarodnych misiach v roku
2020

Podkladom pre informacie o €innosti prislusnikov PZ je informacia o posobeni
prislusnikov PZ v MKM za rok 2020, vypracovana oddelenim policajnych pridelencov
a mierovych misii uradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru
Misia EUAM - Ukrajina

Poradensk4 misia EU pre reformu sektora civilnej bezpe&nosti v Ukrajine EUAM bola
zriadena 1. decembra 2014 s mandatom podporovat’ ukrajinské Statne organy v oblasti reformy
bezpecnostného sektora. Napriek vyraznému zniZeniu nasilia od primeria 27. jila 2020 zostava
konflikt na vychode Ukrajiny aktivny a kroky smerom k implementacii Minskych dohdd boli
obmedzené. Aj vzhl'adom k pokroku dosiahnutému vo vSetkych troch linidch operacie misie
(strategické poradenstvo, operacna podpora a koordinacia a spolupraca) sa konecny stav do
konca stc¢asného mandatu nedosiahne, a preto bol v poslednej revizii predlozeny ndvrh na
pokracovanie misie bez vicSej zmeny mandatu aj v dalSich dvoch rokoch. Misia by mala

312 Sekondment znamena, e jednotlivei st nominovani jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU. Medzinarodne
kontraktovani experti su ndborovani priamo misiou a to vylu¢ne vtedy, ked’ neboli pontknuti Ziadni kandidati
formou sekondmentu.

313 Takymito krajinami st napr. Kanada, Australia, alebo iné taty, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU.

314 EU v sacasnosti vykonava 11 civilnych misii: na Ukrajine, v Gruzinsku, Kosove, Libyi, na palestinskych
uzemiach (Ramalldh a Rafah), v Stredoafrickej republike, Nigeri, Mali, Somalsku a Iraku.
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pokracovat’ v uvedenych troch liniach, v posiliiovani svojich poI'nych kancelarii zriadenych na
podporu vykonavania centralne vedenych reforiem v regionoch za predpokladu, ze ich ¢innosti
budi uzko koordinované s tstredim a zostanu striktne v rdmci mandatu EUAM.

V roku 2020 posobili v misii dvaja prislusnici PZ, jeden na pozicii starSieho poradcu
pre Specidlne sluzby v ramci krimindlneho vySetrovacieho tradu na oddeleni pravnych
zalezitosti misie v meste Kyjev a druhy ako poradca pre spolupracu verejnosti s ukrajinskou
policiou — komunitna policia v meste Lvov (Community-oriented Policing).

Misia EUBAM - Ukrajina a Moldavsko

Podporna hrani¢na misia EUBAM na uzemi Ukrajiny a Moldavska bola zriadena v roku
2005 ako projekt pod zastitou rozvojového programu Eurdpskej komisie. Misia aj v roku 2020
nad’alej pracuje s Moldavskou republikou a Ukrajinou na harmonizécii hrani¢ného reZimu a
hrani¢nych kontrol, colnych a obchodnych Standardov a postupov v sulade s legislativou
Europskeho spolocenstva, s cielom skvalitnit’ cezhrani¢nu spolupracu pohrani¢nych, colnych
a dalSich bezpec¢nostnych organov oboch krajin. Misia prispieva k mierovému urovnaniu
,Podnesterského konfliktu* budovanim dovery medzi jednotlivymi stranami konfliktu a v
harmonizacii legislativy a postupov v colnej sprave a obchodnych vztahov.

V priebehu roka 2020 posobili dvaja prislusnici PZ na poziciach policajnych expertov
pre priamy vykon sluzby hraniénej policie na detaSovanych pracoviskach pozdiz ukrajinsko-
moldavskej hranice.

Misia EULEX — Kosovo

Misia EULEX v Kosove zacala svoju ¢innost vo februari 2008 implementaciou
rozhodnutia Rady EU o zriadeni misie na posiliiovanie pravneho $tatu v Kosove. V roku 2020
misia pokracovala v poradenstve kosovskym orgdnom pri  vytvdrani udrzatelnych a
nezavislych institacii pravneho $tatu prostrednictvom monitoringu, mentoringu a poradenstva.
Sticasne misia dohliadala na nezavislost uvedenych inStiticii od politického vplyvu
a poskytovala asistenciu pri ich priblizovani k eurépskym a medzindrodnym Standardom. V
ramci svojho stcasného mandatu misia vykondva monitorovacie ¢innosti a ma obmedzené
vykonné funkcie. Mandat misie bol predizeny do juna 2022.

V roku 2020 posobili v misiit EULEX traja prislusnici PZ. Jeden prislu$nik PZ p6sobil
ako osobny ochranca najvyssieho predstavitel'a misie, druhy prisluSnik PZ p6sobil na tseku
ochrany svedkov trestnych ¢inov s citlivym charakterom (svedkovia vojnovych trestnych ¢inov
a podobne) a treti prislusnik PZ ako expert na informacné technologie — IT $pecialista.

Misia EUMM - Gruzinsko

Politické rozhodnutie o zriadeni monitorovacej misie EUMM na izemi Gruzinska bolo
prijaté zo zasadnutia ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin EU v septembri 2008 ako
reakcia na vyvoj situdcie na Juznom Kaukaze. Aj napriek situacii suvisiacej so Sirenim
COVID-19 dokazala misia zostat’ plne operacnd a prisposobila svoje krizové planovanie
celkovému chodu misie. Zamerala sa na posilnenie analytickych sposobilosti misie,
monitorovanie administrativnej hrani¢nej linie - ABL, monitorovanie médii s priamou reakciou
na dezinformacie, posilnenie IT vybavenia pre boj s hybridnymi hrozbami a dezinformaénou
kampanou, pokracovanie v implementécii projektov zameranych na budovanie dovery.

Aj vroku 2020 sa SR aktivne zapojila do mierovej misie EUMM v Gruzinsku
V priebehu roka 2020 posobili v misii EUMM celkovo deviati prisluSnici PZ na poziciach
policajnych pozorovatel'ov. Siesti prislusnici PZ pdsobili na zakladnom ttvare v Gori, jeden
prislusnik PZ v Zugdidia, dvaja prislusnici PZ v Mtskhete, kde jeden z nich posobil na pozicii
bezpecnostného analytika.
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Misia EUCAP - Somalsko

Na zaklade Rozhodnutia Rady EU ¢&. 2012/389/SZBP bola v roku 2012 zriadena misia
Eurépskej unie EUCAP Nestor na budovanie regionalnych namornych kapacit v Africkom rohu
(Dzibutsko, Kena, Seychely, Somélsko a neskor aj Tanzéania). Po strategickom preskumani v
decembri 2016 Rada EU rozhodla, e sa misia zameria len na Somalsko, vratane Somalilandu
na severe krajiny. V decembri 2018 bol mandat misie EUCAP Somalsko predizeny do konca
roka 2020. EUCAP Somalsko uzko spolupracuje s Delegaciou Europskej unie v Somalsku a
dvoma d’al§imi operaénymi misiami v ramci SBOP EU - EUNAVFOR Operécia Atalanta a
EUTM Somalia. EUCAP Somalsko tiez spolupracuje s misiou AMISON (African Union
Mission in Somalia) a tiez s misiou OSN UNSOM.

Misia EUCAP Somalsko buduje a posiliuje kapacity ndmornej civilnej policie v oblasti
presadzovania pradva podporou federdlnych a regiondlnych orgdnov pri tvorbe pravnych
predpisov, posiliiovanim retazca trestného sudnictva v ndmornej oblasti a poskytovanim
poradenstva o politike pre somalske ministerstvo vnatornej bezpecnosti a somélske policajné
sily. EUCAP Somalsko sidli v MogadiSu s pobockami v Hargeise (Somaliland), Garowe
(Puntland) a back-office v Nairobi v Keni.

Zaciatkom roku 2019 bol mandat misie rozsireny a okrem kapacit namornych civilnych
organov sa zameriava aj na budovanie a vytvaranie kapacit na presadzovanie prava v Somalsku
— teda na pracu s policiou na centralnej urovni. SR sa rozhodla do uvedenej misie zapojit’ a od
1. oktdbra 2020 pdsobi na africkom kontinente v historii prvy prislusnik PZ, a to v hlavnom
meste Mogadis$u na funkcii policajného poradcu.

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ EEAS — Brusel, Belgicko

Po uspesnom absolvovani vyberového konania bol od 1. marca 2018 akceptovany a
vyslany historicky prvy slovensky prisluSnik PZ ako narodny expert na poziciu planovania a
vedenia civilnych operacii — EULEX Kosovo v rdmci Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
EEAS v Bruseli*®®. Na uvedenej pozicii sa podiela na zabezpeCovani ¢innosti na useku
strategickej operacnej analyzy a poradenstva, spoluprace s &lenskymi §tatmi a institdciami EU.
Zaroven podsobi ako kontaktny bod v ramci uvedenej misie, sleduje vyvoj bezpecnostnej
situdcie v hostitel'skej krajine a zabezpecuje vSeobecny dohlad nad misiou. Na useku
planovania prispieva k strategickému a operacnému planovaniu novovzniknutych misii.

Specialna monitorovacia misia OBSE na Ukrajine

Specialna monitorovacia misia OBSE na Ukrajine bola zriadena na zaklade rozhodnutia
Stalej rady OBSE dna 21. marca 2014 a jej tlohou je monitorovanie implementacie vSetkych
principov a zavizkov OBSE, Minskych dohod a d’alSich dohdd uskutonenych v ramci tzv.
Trojstrannej kontaktnej skupiny, a nad’alej prispievat’ k znizeniu napitia, podpore mieru,
stability a bezpecnosti v regione v stilade s principmi a zavizkami OBSE. Misia spolupracuje s
ukrajinskymi organmi na vSetkych Urovniach, ako aj s ob¢ianskou spolo¢nost’'ou, etnickymi a
nabozenskymi skupinami a miestnymi spolocenstvami s cielom ul’'ah¢it’ dialdg na mieste.

V roku 2020 pdsobili v misii dvaja prislusnici PZ. Jeden prislusnik PZ bol zaradeny do
posobnosti Luhanského timu v meste Kadiivka (Stachanov) na teritoriu separatistickej
Luhanskej l'udovej republiky. Druhy prislusnik PZ bol zaradeny do pdsobnosti v meste
Luhansk a vykonava hliadkovanie pozdiz linie kontaktu.

315 Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), ktora méa sidlo v Bruseli a Grady na celom svete, je
diplomatickou sluzbou EU. Jej cielom je posiliiovat’ u¢innost’ a sudrznost’ zahrani¢nej politiky EU, a tym zvySovat’
vplyv Eurdpy vo svete.
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Misia OSN UNFICYP — Cyprus

Misia OSN UNFICYP na Cypre bola zriadena rezolticiou Bezpecnostnej rady OSN ¢.
186 dna 4. marca 1964. Opera¢ny ramec misie sa rozsiril v roku 1974 po vstupe Turecka do
konfliktu a naslednej tureckej vojenskej intervencii v severnej Casti ostrova. Jej ulohou je
nad’alej prevencia konfliktu medzi komunitou cyperskych Grékov a cyperskych Turkov na
ostrove, dohl'ad nad dodrziavanim primeria, poskytovanie humanitarnej pomoci a udrziavanie
neutralnej zony medzi ozbrojenymi silami oboch entit zapojenych do konfliktu. UNFICYP tiez
zodpoveda za humanitdrnu pomoc pre komunity cyperskych Grékov a maronitské komunity
Zijuce na severnej strane ostrova a poskytuje asistenciu mensine cyperskych Turkov, Zijucim v
juznej Casti rozdeleného ostrova. Aktivity misie boli tiez zamerané na prevenciu a zastavenie
Sirenia virusu COVID-19, dodrziavanie zavedenych hygienickych a sanitarnych opatreni.

V priebehu roka 2020 pdsobili v misii celkovo deviati prislusnici PZ, z toho Sest’ Zien.
Traja z nich boli zaradeni v Sektore 4 na staniciach Dherynia, Pyla. Traja prislusnici PZ v
Sektore 2, stanica Ledra a traja prislusnici PZ v Sektore 1, stanica Dhenia a Kato Pyrgos. Pocas
roku 2020 sa podarilo dvom prislusnikom ziskat’ aj nizSie riadiace funkcie veduceho stanice
Athienou v Sektore 4 a velitel'a Sektoru 4.

Misia EUBAM Rafah Palestina — Specializovany tim

Misia sa zaCala 24. novembra 2005 s cielom monitorovat’ operacie na hrani¢nom
priechode v Rafahu medzi pdsmom Gazy a Egyptom v stlade s Dohodnutymi zasadami
prechodu cez Rafah z 15. novembra 2005, ktord je sti¢ast'ou dohody o pohybe a pristupe (AMA)
uzavretej medzi [zraelom a Palestinskou samospravou. Ciel'om misie je zabezpecCit’ pritomnost’
tretej strany na hranicnom priechode v Rafahu. Misia je zodpovedna za prispievanie k
budovaniu palestinskych kapacit, zlepSovanie cezhrani¢nej spoluprace medzi rdéznymi
pohrani¢nymi agentiirami, monitorovanie operacii na hrani¢nom priechode v Rafahu medzi
pasmom Gazy a Egyptom a styk medzi palestinskymi, izraelskymi a egyptskymi organmi.

Koordinovanym postupom staleho zastlipenia Ministerstva zahranicnych veci SR pri
EU v Bruseli, uradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru
a krajin V4 bol vytvoreny Specializovany tim zloZeny z expertov krajin V4 a nemeckym
expertom, ktory bol akceptovany EEAS v Bruseli. N&S prisluSnik PZ sa stal veducim tohto timu.
Hlavnou ulohou $pecializovaného timu je poskytovanie podpory pre riadiace a kontrolné
centrum GABC v Jerichu. Centrum bolo zriadené v januari 2020 a plne funk¢éné malo byt
od aprila 2020, s prispenim aj zriadovaného Specializovaného timu. Aj napriek
epidemiologicke;j situacii Sirenia COVID-19 sa podarilo $pecializovanému timu v marci 2020
absolvovat’ pred-vysielacie Skolenie v Mad’arsku. Odlet do Palestiny bol vzhl'adom na situdciu
Sirenia COVID-19 nakoniec zruSeny a vyslanie bolo odlozené na neskor, ¢o doposial’ nebolo
realizované.

Spolo¢né policajné hliadky slovenskych a chorvatskych policajtov v Chorvatsku

Na zaklade Dohody medzi Vladou Chorvatskej republiky a Vladdou Slovenskej
republiky o policajnej spolupraci a vykonavacieho protokolu medzi Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky a Ministerstvom vnutra Chorvatskej republiky o spolupraci pocas letnej
turistickej sezony, oddelenie policajnych pridelencov a mierovych misii zabezpecilo vyslanie
prislusnikov PZ do Chorvatska. Vzhl'adom na aktuélnu situaciu stivisiacu s ochorenim COVID-
19, vyslani boli $tyria prisluSnici PZ a to v dvoch turnusoch po dvoch. Dvaja prislusnici PZ
posobili na Primorsko — goranskom policajnom riaditel'stvo v Rijeke - Policajna stanica
Crikvenica a dvaja prislusnici PZ posobili na Splitsko—dalmatinskom policajnom riaditel'stve —
Policajna stanica Trogir. Aj napriek podpisanému ,,Dodatku k vykonévaciemu protokolu* zo
diia 2. maja 2019, ktorého obsahom bolo prediZenie vyslania prislusnikov PZ Slovenskej
republiky do Chorvatska a vzhl'adom na vzniknuta situaciu ohl'adom Sirenia COVID-19 sa
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predpokladalo, Ze sa dovolenky v Chorvatsku zacastni niZzsi pocet turistov. Preto po vzajomne;j
dohode spolu s Chorvatskou policiou, slovenski prislusnici PZ posobili v projekte ,,Letna
turistickd sezona 2020* v skratenej forme od 1. jula do 31. augusta 2020 V uvedenom obdobi
riesili prislusnici PZ v Chorvatsku celkom 161 pripadov pomoci slovenskym turistom a
turistom z inych Statov.

Zaver

Na zéklade analyzovaného v predmetnom prispevku je mozné formulovat’ konkrétne
odporucania smerom do buducnosti. Tieto odporucania boli identifikované pracovnikmi
oddelenia policajnych pridelencov a mierovych misii UMPS P PZ.

Prijatim Civilného kompaktu SZBP3¢ EU v novembri 2018 vznikla pre vietky &lenské
staty EU uloha spracovat’ svoje narodné implementacné plany (d’alej len ,,NIP“), ktoré maju
byt kazdorocne aktualizované. Eurdpska komisia spolu s EEAS v tejto stvislosti spracovali
svoj spolo¢ny ,,Joint Action Plan®. Hlavnym cielom tohto usilia je odstranit’ pretrvavajici
nedostatok ,,sekondovaného* personalu v civilnych misidch SZBP. Cely proces implementacie
kompaktu je nastaveny na 5 rokov®'” (do r. 2023) a NIP-y su jeho sucastou. NIP SR bol
zverejneny dna 13.novembra 201938,

Hlavnymi aspektmi NIP SR su:

1) Vyjadrenie podpory pre pos11n0vanle SBOP, budovanie spdsobilosti civilného krizového
manazmentu EU a rozvoj spoluprace EU a NATO.

2) Zéavazok usilovat’ sa o zvysenie persondlnych prispevkov SR do civilnych misii SBOP s
dorazom na vysSie pozicie, vratane alokovania prislusnych finanénych zdrojov.

3) Zavizok usilovat’ sa o zapojenie do misii SBOP v SirSom geografickom rozsahu.

4) Zavazok zlepSovat koordinaciu a postupy sekondovania persondlu na narodnej trovni
(procedlry, rozpocty, vycvik, jazykovd vybavenost, motivacia, kariérny rast), vratane
komunikacie s verejnostou.

MV SR — UMPS PPZ sa aj nad’alej bude sustred’ovat’ na podporu uloh vychadzajucich
z Narodného implementa¢ného planu ako aj Civilného kompaktu Spolo¢nej bezpecnostnej a
obrannej politiky EU.3%° Pogas roka 2020 bol vyslany prvy expert do civilnej misie v Somalsku
(EUCAP Somalsko), zaroven sa nam s krajinami V4 + DE podarilo zloZit’ prvy Specializovany
tim, ktory mal byt’ vyslany do misie v Palestine (EUBAM Rafah). Slovenska republika sa stala
jednym zo zakladajucich ¢lenov nového centra vynimocnosti pre CKM zriadené¢ho v Berline.

Tieto skutocnosti by mali byt zaroven reflektované rezortnymi vzdeldvacimi
inStitaciami vSetkych stupiiov. Zaroven poznatky a skusenosti prislusnikov PZ, ktori pdsobili
Vv zahrani¢i, moZu prispiet’ k ,Standardizacii vykonu sluZobnych ¢innosti a manazovaniu
samotného policajného zboru.
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Summary

The article emphasizes the role of law in relation to the activities of members of the
Police Force. It points to the legal basis as well as the forthcoming legislative changes. It reflects
on specific areas that are regulated by law and points to the need to reform them in order to
increase efficiency. At the same time, an analysis of the legal protection of a member of the
Police Force is offered. In conclusion, the author emphasizes the role of education in the field
of legal sciences, which is the basis for the effective performance of the activities of a member
of the Police Force.
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Harald Christian Scheu
Uméla inteligence a policejni spoluprace v ramci EU

Anotace: Zajisténi vnitini bezpecnosti formalné zistdva doménou suverénnich ¢lenskych sttt EU. Postupem casu
vznikly nékteré unijni akty harmonizujici oblasti, které jsou z hlediska policejni ¢innosti velmi relevantni. V tomto
prispévku predstavime aktudlni ndvrh unijniho nafizeni, ktery se dotyka uzivani umelé inteligence ze strany organt
¢innych v trestnim fizeni. Cilem pfispévku je hodnotit potencialni dopad navrzené Gpravy na systém rozdéleni
pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii.

Klic¢ova slova: Policejni spoluprace v trestnich vécech, vnitini bezpe¢nost, Evropska unie, pravomoci, ochrana
osobnich udaji, uméla inteligence.

Uvod

V podminkéach zrychlujiciho se procesu evropské integrace zistava zajiSténi vnitini
bezpecnosti formalné nadale doménou suverénnich stati. Nicméné unijni koncepce policejni
spoluprace prodélala v poslednich desetiletich velmi dynamicky vyvoj. Vedle cel¢ tady
koordina¢nich néstrojii vznikly postupem ¢asu také nékteré pravni akty harmonizujici oblasti,
které jsou z hlediska policejni ¢innosti velmi relevantni. Proto nelze ptehlédnout faktické
zuzeni manévrovaciho prostoru, kterym ¢lenské staty EU Vv téchto otazkach disponuji.

Aktuélni harmonizaéni tendence na unijni urovni souviseji s otdzkou pouziti novych
technologii v boji proti kriminalité. Na jedné stran¢ je nesporné, Ze nasazeni riznych nastroji
umélé inteligence mize policejni praci velmi ulehcit a zefektivnit. Lze souhlasit s ndzorem, ze
uméla inteligence zméni policejni praci podobnym zptisobem jako zdravotnictvi, pojisténi ¢i
dopravu.3?

Na stran€ druhé vSak vyvolavaji nékteré zasahy do zakladnich lidskych prav zavazné
pochybnosti. Vzhledem ktomu, ze unijni organy pfijaly pomémn¢ nedavno pravni akty
upravujici ochranu osobnich udajii v riiznych oblastech spole¢enského zivota, neni divu, Ze tato
uprava ma piimy dopad také na c¢innost policejnich organli ve vSech clenskych statech. Je
otazkou, zda Vv oblastech, jakymi jsou napi. policie ¢i1 armada, ma byt odpovédnost za
rozhodovéni svéfena autonomnim strojiim.3?!

V dubnu 2021 Evropska komise ptedlozila navrh nového nafizeni, které ma za cil
harmonizovat pravidla uzivani umelé inteligence, pficemz ¢ast navrzené upravy se tyka prace
organtl ¢innych v trestnim fizeni. Podle preambule navrhu nafizeni hrozi v pfipad¢ nasazeni
nastrojii um¢lé inteligence ze strany policie znacnd nerovnovaha sil a nepfiznivé dopady na
zakladni prava, ktera jsou zarucena v Listin¢ zakladnich prav EU. Preambule navrhu zminuje
napf. problém diskriminace a upozoriiuje na mozné zasahy do prava na i¢innou pravni ochranu,
prava na spravedlivy proces, prava na obhajobu a také do zasady presumpce neviny.

Komise optela svlij novy legislativni ndvrh o ¢l. 16 a 114 SFEU, tzn. o ustanoventi, ktera
se na prvni pohled nijak nezmifuji o oblasti policejni spoluprace. Pfesto nelze piehlédnout, ze
harmonizace podminek ¢i limitd uzivani umélé inteligence na unijni Grovni muiZe mit
dalekosahlé disledky pro policejni praci ve vSech ¢lenskych statech EU. Na zéklad¢ navrzené
upravy by clenské staty sice nebyly povinny uzivat konkrétni nastroje umélé inteligence
v souvislosti s prevenci zlocinnosti ¢i stihanim pachateld trestnych ¢int. OvSem ty staty, které

320 JOH, Elizabeth E, 2018. Artificial Intelligence and Policing: First Questions. Seattle University Law Review,
41(4). 1139-1144.

%21 Viz napt. SCHERER, 2016. M. U. Regulating Artificial Intelligence Systems: Risks, Challenges, Competencies,
and Strategies. Harvard Journal of Law & Technology. 29(2), 353-400. Pro dikladnou analyzu lidskopravnich
rizik viz EU Fundamental Rights Agency, 2019. Facial recognition technology: fundamental rights considerations
in the context of law enforcement.
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by se pro takovy krok rozhodly, by byly vazany pIln¢ harmonizovanymi pravidly, ktera maji
formu ptfimo tc¢inného natizeni EU.

V tomto piispévku chceme otazku unijnich pravomoci v oblasti policejni Cinnosti
zasadit do Sir§iho kontextu. Proto nejprve struéné ptfipomeneme genezi policejni spoluprace
Vv podminkdch prava EU, a to pfedevSim z pohledu postupného pieneseni relevantnich
pravomoci Clenskych stati na EU. Dale predstavime aktualni navrh natizeni, ktery se dotyka
uzivani ume¢lé inteligence ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni. Na zavér chceme hodnotit
potencialni dopad navrzeného natfizeni zhlediska systému rozdéleni pravomoci
mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii.

Vyvoj unijnich pravomoci v oblasti policejni spoluprace
Policejni spoluprdce pred Lisabonskou smlouvou

Jelikoz zaklddajici smlouvy Evropskych spoleCenstvi neupravovaly spolupraci v
trestnich vécech, byly ze strany Cclenskych stati ptvodné vyuzivany tradicni néstroje
mezinarodniho préva vetejné¢ho, jakymi jsou zejména bilaterdlni smlouvy o pravni pomoci,
bilateralni smlouvy o extradici a, na multilateralni irovni, Evropska iimluva o vzajemné pomoci
ve vécech trestnich z roku 1959. Pod dojmem projevi mezinarodniho terorismu se ¢lenské staty
ES v roce 1975 dohodly na zfizeni tzv. skupiny TREVI, ktera se zaméfila na vyménu informaci
mezi pfisluSnymi bezpecnostnimi organy. Tento neformalni a malo transparentni mechanismus
spoluprace ziskal pevné&jsi pravni zaklad az v souvislosti s pfijetim Maastrichtské smlouvy
z roku 1992322

Paraleln¢ vznikla po roce 1985 tzv. schengenska spoluprace mezi nékterymi ¢lenskymi
staty Evropskych spole€enstvi, které v roce 1985 podepsaly Schengenskou imluvu a v roce
1990 Umluvu k provedeni Schengenské dohody. Tato prava zahrnula mimo jiné mechanismy
k posileni spoluprace mezi policejnimi silami a celnimi sluzbami participujicich zemi. Byla
institucionalizovdna vymeéna informaci prostiednictvim Schengenského informac¢niho systému
(SIS). Novym prvkem bylo zavedeni moznosti pieshrani¢niho pronasledovani pro policisty.
Maastrichtskd smlouva z roku 1992 zavedla hlavu VI Smlouvy o EU s nadpisem ,,Ustanoveni
o spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci“. Podle ¢l. K.1.9 SEU spoluprace o
policejni praci méla zahrnout vyménu informaci, zejména prostfednictvim tzv. Evropského
policejniho ufadu (Europol). Stru¢né uprava tohoto néstroje naznacuje, ze se clenskym statim
puvodné pricila predstava o vétSim zasahu do jejich suverenity. Realizace skromné
koncipované policejni spoluprace byla piedmétem tzv. tfetitho mezivladniho pilite EU, ktery
jen ve velmi omezené mife pocital se zapojenim Evropského parlamentu, Evropské komise a
Soudniho dvora.®?® Hlavnim aktérem tietiho pilife byla Rada EU, ktera o otazkach policejni
spoluprace rozhodovala jednomysIn¢.

V roce 1995 byla podepsana Umluva o zfizeni Evropského policejniho ufadu (Umluva
0 Europolu), ktera vstoupila v platnost v roce 1998. Europol byl koncipovan jako typicky
nastroj mezivladni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, jelikoz novy ufad slouZil pouze pro tcely
vymeény informaci mezi narodnimi policejnimi orgdny a nemél zadné samostatné operativni
pravomoci.®** Tento stav se nezménil ani poté, co piivodni Umluva byla nahrazena novym
rozhodnutim Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Europol).

322 Viz podrobné&ji BOER, Monica den, 2014. Police, policy and politics in Brussels: scenarios for the shift from
sovereignty to solidarity. Cambridge Review of International Affairs. 27(1), 48-65.

323 Pro kritickou analyzu pifnosu a probléml mezivladni spoluprace v ramci tietiho pilite viz KUIJPER, Pieter
Jan, 2004. Evolution of the Third Pillar from Maastricht to the European Constitution: Institutional Aspects, The
Common Market Law Review. 41(2), 609-626.

324 Podrobngji RADU, Marius Eugen, 2013. The Place and Role of Europol in EU Architecture. Cogito —
Multidisciplinary research Journal [online]. (2), 115-121.
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Na zakladé Amsterodamské smlouvy z roku 1999 byla ¢ast tzv. schengenského acquis, vcetné
upravy policejni spoluprace, prevedena pod treti pilit Evropské unie. V roce 2005 pftijala
skupina sedmi ¢lenskych stati tzv. Priimskou smlouvu,?® ktera obsahovala ustanoveni tykajici
se vymény DNA, otiskt prstii a podrobnosti z registru vozidel. K Priimské smlouvé se ptipojilo
dasem dalsich 6 ¢lenskych statih EU. Rozhodnuti Rady z roku 2008%%® pievedlo podstatna
ustanoveni Priimské smlouvy do pravniho ramce EU.*%

Policejni spoluprace po Lisabonské smlouve

Lisabonska smlouva zrusila pivodni strukturu tii piliit a zalozila jednotny ramec prava
EU.3% Policejni spoluprace je nyni soudasti tzv. prostoru svobody, bezpeénosti a prava,3?°
pii¢emz podle ¢l. 67 odst. 3 SFEU Unie usiluje 0 zajisténi vysoké trovné bezpe¢nosti mimo
jiné prostiednictvim opatfeni pro koordinaci a spolupraci mezi policejnimi a justiénimi organy
a jinymi pfisluSnymi organy. Citované ustanoveni zmifiuje také vzajemné uznavani soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech a, v nezbytné mife, sblizovani ptedpist trestniho prava.

Pojem ,,policejni spoluprace® je koncipovan velmi Siroce, jelikoz zahrnuje vSechny
¢innosti v oblastech vymahani prava, prevence, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢ind, at’ uz
jde o policejni, celni nebo jiné specializované organy ¢inné v trestnim fizeni. Po vécné strance
se policejni spoluprace tyka predevsim odhalovani trestnych ¢inti a také shromazd’ovani dikazt
ve fazi vySetfovani. 3%

V kontextu Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, ktera je upravena v ¢l. 82-
89 SFEU, se uplatiiuje zejména v otazkach spoluprace, kterd nemé operativni charakter, fadny
legislativni proces, ovSem s tou drobnou modifikaci, ze pravo legislativni iniciativy ptislusi
v t&chto otazkach nejen Evropské komisi, ale také &tvrting lenskych statf. 33

Policejni spoluprace v izkém smyslu je upravena v kapitole 5 hlavy 5, tzn. v ¢lancich
87-89 SFEU. Na policejni ¢innost ovSem dopadaji také n¢ktera ustanoveni kapitoly 4 o justicni
spolupraci (¢l. 82-86 SFEU). Lze uvést napt. otazky vzdjemné piipustnosti dikazi mezi
Clenskymi staty, prav osob v trestnim fizeni €i prav obéti trestnych ¢inli podle ¢l. 82 odst. 2
SFEU. Také vymezeni trestnych ¢ini a sankci podle ¢l. 83 SFEU ma alesponn nepiimou
souvislost s praci policie. Jako poné¢kud nesystematicke se jevi zatazeni ¢l. 84 SFEU do kapitoly
o justicni spolupréaci. Podle tohoto ustanoveni mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem piijmout pobidkova a podplirna opatfeni pro ¢innost ¢lenskych statt v
oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti, s vylou¢enim harmonizace pravnich pfedpist ¢lenskych
stat. Jelikoz prevence kriminality je primarné ukolem pro policii, patii tato prava po vécné
strance spiSe do kapitoly 5 o policejni spolupréci. Proto je logické, ze v Evropské siti prevence

35 Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Spanélskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim a Rakouskou republikou
0 posileni ptfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu, pireshrani¢ni trestné ¢innosti a nedovolené
migraci.

326 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. &ervna 2008 o posileni pieshraniéni spoluprace, zejména v boji
proti terorismu a pieshraniéni trestné ¢innosti.

%27 NIEMEIER, Michael, ZERBST Petra, 2007. Der Vertrag von Priim — vertiefte grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur Kriminalititsbekimpfung in der EU: Die Uberfiihrung des Vertrages von Priim in den
Rechtsrahmen der EU. ERA Forum: scripta iuris europaei. 8(4), 535-547.

328 podrobnéji k dopadu Lisabonské smlouvy na policejni a justiéni spolupréaci v trestnich vécech viz JORG,
Monar, 2008. Die Vertragsreformen von Lissabon in den Bereichen Inneres und Justiz: verstirkte
Handlungsfihigkeit, Kontrolle und Differenzierung. Integration. 31(4), 379-398.

329 NIEMEIER, Michael, 2010. Nach dem Vertrag von Lissabon: Die polizeiliche Zusammenarbeit in der EU.
ERA Forum: scripta iuris europaei. 11(2), 197-206.

330 BOGENSBERGER, Wolfgang. Police Cooperation. KELLERBAUER, M., KLAMERT, M., TOMKIN, J.
(eds.), 2019. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary. Oxford. 923-924.

331 Srov. €1. 76 SFEU.
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kriminality (EUCPN), ktera byla zfizena vroce 2001, zastupuji Ceskou republiku jeden
zastupce Ministerstva vnitra a jeden zastupce Policie CR.

Podle ¢l. 87 SFEU zahrnuje policejni spoluprace v trestnich vécech shromazd’ovani a
vyménu relevantnich informaci, podporu vzdéldvani zaméstnanci a upravu spole¢nych
kriminalistickych metod pii odhalovani zdvaznych forem organizované trestné ¢innosti. Tento
seznam je taxativni.

Co se tyCe unijnich aktii v oblasti vymény informaci, 1ze uvést smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016, ktera upravuje podminky, za nichz
leteCti dopravci predavaji a zpracovavaji udaje jmenné evidence cestujicich (PNR) na letech
mimo EU. Pouzivani udaji PNR ma slouzit prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani
teroristickych trestnych €inli a zadvazné trestné ¢innosti. Na zdklad¢ ¢l. 87 odst. 2 SFEU byla
také pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019
o stanoveni pravidel usnadiiujicich pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci,
odhalovani, vySetfovani ¢i stihani uréitych trestnych ¢inti a o zruSeni rozhodnuti Rady
2000/642/SVV.

Je tieba dodat, ze vedle vymény zalozené piimo na zakladé ¢l. 87 SFEU funguji v ramci
prava EU dalsi databéze, které usnadniuji policejni prace, jako zejména Schengensky informacni
systém (SIS), Vizovy informacni systém (VIS) a databaze podle vySe zminéné Priimské
smlouvy. V roce 2012 byla ziizena Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA), jejimz tkolem je
zajistit funkénost dotyénych informaénich systémi1. 3%

V oblasti vzdélavani ptislusnikd bezpecnostnich slozek ptisobi od roku 2000 Evropska
policejni akademie (EPA). Pfislusné rozhodnuti bylo nahrazeno novym rozhodnutim z roku
2005,33 které zavedlo financovani EPA ze souhrnného rozpoétu EU. Na zakladé vyzev
obsazenych v tzv. Stockholmském programu®** byla ptijata ur¢ita reforma na zakladé natizeni
z roku 2015.3% Podle ¢l. 3 naiizeni 2015/2219 Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik
v Oblasti prosazovani prava (agentura CEPOL) podporuje, rozviji, realizuje a koordinuje
vzdélavani a vycvik pracovniki bezpecnostnich slozek (v anglické terminologii ,law
enforcement officials®). Citované ustanoveni zminuje priority vzdélavani a vycviku, kterymi
jsou napf. ochrana lidskych prav a zakladnich svobod v souvislosti s prosazovanim prava.
Kromé¢ toho agentura CEPOL vytvaii a zdokonaluje ucebni néstroje a metody, jez uplatiiuje
v ramci celozivotniho uéeni pracovnikli donucovacich organti. Tuto koncepci vzdélavani a
vycviku agentura CEPOL provadi ve spolupréci se siti vzdélavacich instituci ¢lenskych stati.
Cl. 87 odst. 3 SFEU stanovi, ze Rada miize zvlastnim legislativnim postupem, tzn. jednomysIné
po konzultaci s Evropskym parlamentem, pfijmout opatieni tykajici se operativni spoluprace
mezi narodnimi policejnimi organy. Vzhledem k citlivosti pfipadnych zasahi do suverenity
Clenskych stath vSak neni pfijeti takovych opatfeni piili§ pravdépodobné. V rdmci operativni
policejni spoluprace dosud nebyly pfijaty ani akty tzv. posilené spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, které by si praly rychlejsi europeizaci této agendy.

332 Pro aktualni naplt prace této agentury viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14.

listopadu 2018 o Agentufe Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémti v prostoru
svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA) a o zméné natizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV
a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011.

333 Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zati 2005 o zfizeni Evropské policejni akademie (EPA) a o zruseni
rozhodnuti 2000/820/SV'V.

334 Stockholmsky program — oteviena a bezpeéna Evropa, ktera slouzi svym obéantim a chrani je* byl pfijat
Evropskou radou v roce 2010 (2010/C 115/01).

335 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015 o Agentuie Evropské unie
pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prdva (CEPOL) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady
2005/681/SVV.
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S cilem zajisténi podpory a posileni operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti
byl v ramci Rady EU zfizen staly vybor, a to tzv. Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpecnosti (COSI). Ve stalém vyboru sedi vyssi ufednici ¢lenskych statti EU spolu se
zastupci Evropské komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Staly vybor byl nejednou
kritizovéan za svoji idajnou netransparentnost.*

Cl. 88 SFEU vymezuje ramec fungovani Europolu, pfi¢emz podle tfetiho odstavce
citovaného ustanoveni musi byt jakakoli operativni akce Europolu vedena ve spojeni a po
dohodé s orgény ¢lenskych stati, jejichz uzemi se tyka. Pouzivani donucovacich opatieni spada
vyluéné do pravomoci ptislusnych vnitrostatnich organti. Podle ¢l. 89 SFEU mtze Rada — opét
zvlastnim legislativnim zptsobem (tzn. jednomysIné po konzultaci s Evropskym parlamentem)
— stanovit podminky a meze, za nichz mohou policejni organy ¢lenskych statii — samoziejme
ve spojeni a po dohod¢ s organy dotéeného statu — ptisobit na jeho uzemi.

Policejni spoluprace a unijni ochrana osobnich udaji

Na zdklad¢ predchozi podkapitoly muizeme tedy shrnout, Ze primarni pravo EU
vymezuje fadu unijnich pravomoci tykajicich se policejni spoluprace v trestnich vécech. Na
¢innost policie v jednotlivych clenskych statech maji vSak vyznamny dopad také pravomoci
EU, které¢ byly stanoveny pro jiné oblasti. Klicovou roli hraji pfitom unijni pravomoci a
navazujici sekundarni legislativa v oblasti ochrany osobnich tdajt.

V této véci doslo od zalozeni EU k velmi dynamickému vyvoji. Z vécné plsobnosti
prvni komunitdrni ochrany osobnich tdaji zroku 1995%' bylo jesté vyslovné vyhato
zpracovani osobnich idajii v souvislosti s ¢innosti statu v oblasti trestniho prava.® Az v roce
2008 piijala Rada EU ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV o ochrané osobnich udaji
zpracovavanych v ramci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech.3*°

Cilem ramcového rozhodnuti bylo zajistit vysokou troven ochrany zakladnich prav a
svobod fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udaji v rameci policejni a justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech pii soutasném zajisténi vysoké tirovné vefejné bezpecnosti.>* Unijni standard
ochrany platil ovSem pouze pro vymeénu osobnich udaji mezi Clenskymi staty, resp. mezi
¢lenskymi staty a institucemi EU.** Jinymi slovy, na vyménu osobnich tidajii, kter4 probihala
pouze mezi ndrodnimi organy jednoho ¢lenského statu se tato tprava nevztahovala.

Odbornici na ochranu osobnich udaji kritizovali, Ze do procesu piipravy rdmcového
rozhodnuti nebyli zapojeni zéastupci Evropského parlamentti, lidskopravni organizace ci
Evropsky inspektor osobnich udajt. Podle kritiki bylo rimcové rozhodnuti koncipovano podle
pfedstav zastupcl bezpecnostnich slozek a nebralo v potaz néktera rizika pro ochranu osobnich
idaji.3*? Urcitou roli mohla hrat skute¢nost, Ze rAmcové rozhodnuti bylo pfijato v ramci boje
proti terorismu. V kazdém piipadé se jednalo pouze o piedbéznou tGpravu, ktera byla pozdéji
nahrazena Sir§i koncepci ochrany.

33 TERESZKIEWICZ, Filip, 2016. The role of COSI in the European Union’s internal security area: the initial
years of activity. Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae. 245-264.

337 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a 0 volném pohybu téchto udaja.

338 (1. 3 odst. 2 smérnice o ochrané osobnich udaji.

339 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 0 ochrané osobnich tdajii zpracovavanych
V ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

30 (1. 1 odst. 1 rAmcového rozhodnuti.

31 (1. 1 odst. 2 rAmcového rozhodnuti.

342 DE HERT, Paul, PAPAKONSTANTINOU Vagelis, 2009. The data protection framework decision of 27
November 2008 regarding police and judicial cooperation in criminal matters — A modest achievement however
not the improvement some have hoped for. Computer Law and Security Review: The International Journal of
Technology and Practice. 25(5), 403-414.
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Lisabonska smlouva z roku 2009 zavedla pro oblast ochrany osobnich udaji obecnou
unijni pravomoc, kterd spojuje vSechny oblasti unijniho prava. Podle nového ¢l. 16 SFEU
Evropsky parlament a Rada mohou pfijmout pravidla o ochrané¢ fyzickych osob pfi
zpracovavani osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a Clenskymi staty,
pokud vykondvaji ¢innosti spadajici do oblasti pisobnosti prava Unie, a pravidla o volném
pohybu téchto tidaju.

Na zakladé ¢l. 16 SFEU byly legislativnim organy EU v dubnu 2016 piijaty dva pravni
akty. Zatimco obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajii (GDPR)3*® je zaméieno na zpracovani
osobnich udajii pro administrativni a obchodni ugely, smérnice 2016/680%4* se tyka zpracovani
osobnich udaju v ramci typické policejni ¢innosti, tzn. v souvislosti s prevenci, vySetfovanim,
odhalovanim ¢i stihdnim trestnych ¢in. V odborné diskusi byla témét veskera pozornost
vénovana GDPR. Nova smérnice zlistala takika ,,pod radarem®.3#°

Bod 12 preambule smérnice 2016/680 vyjmenovava celou fadu policejnich ¢innosti, na
které se Uprava ochrany osobnich udaji vztahuje. Zmifuje napt. pouzivani donucovacich
opatieni béhem demonstraci, vyznamnych sportovnich udalosti a nepokoji. V tomto smyslu je
pojem prevence uchopen Siroce, jelikoz zahrnuje také sledovaci aktivity ve fazi, kdy jesté neni
jasné, zda urcitd udalost je ¢i neni trestnym ¢inem.

Je ziejmé, ze smérnice 2016/680 piebira z GDPR celou fadu feseni. Lze uvést napft.
nckteré povinnosti spravci a zpracovatelll osobnich udaji podle kapitoly IV, zasady ochrany
Vv piipadé mezindrodniho piedavani do tfetich zemi podle kapitoly V, postaveni nezavislych
dozorovych tradi podle kapitoly VI ¢i nastroje ochrany podle kapitoly VIII. Z pochopitelnych
diivodti upravuje smérnice 2016/680 nizsi standard ochrany osobnich udaji nez GDPR tam,
kde by plny rozsah ochrany v ramci trestniho fizeni by vyrazné zt€zoval ¢i dokonce znemoznil
uspésné policejni Setieni. Jinymi slovy smérnice proto zohlediiuje bezpecnostni z4jmy ve veétsi
mife, neZ je tomu v piipadé GDPR .34

Ackoli smérnice 2016/680 v podstaté vychazi z principu souhlasu subjektu, upravuje
vyjimky ve prospéch efektivniho plnéni tkold prevence, vySetfovani a odhalovani trestnych
¢ind. Smérnice stavi na tom, Ze pokud se od subjektu udajii vyzaduje splnéni pravni povinnosti,
nema tento subjekt skutecnou a svobodnou volbu.3*” Dalsi specifikum smérnice 2016/680
spociva v tom, Ze prislusné organy maji rozliSovat mezi riiznymi kategoriemi subjektii udaji.
Podle ¢l. 6 smérnice jde o odliSny reZimy ochrany pro osoby podezielé ze spachani trestného
¢inu, osoby odsouzené za trestny €in, obéti trestného Cinu a svédky. Prakticka realizace tohoto
pozadavku miiZze byt problematickd, pokud se role subjektu v ramci vySetfovani méni a napf.
svédek se stane podezielou osobou. Podobné problémy mize vyvolavat rozliSovani mezi
osobnimi udaji zalozenymi na skutecnostech a na osobnich hodnocenich (nazorech). Podle ¢l.
7 odst. 2 smérnice maji piislusné organy ucinit veSkera rozumna opatieni s cilem zajistit, aby
nebyly preddvany ani zpfistupfiovany osobni tidaje, které jsou nepiesné, neuplné nebo jiz nejsou
aktualni.

343 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu té€chto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES.

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju pfislusnymi organy za Gcelem prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV.

35 HERT, P., SAJFERT, J. Chapter 15: Police, privacy and data protection from a comparative legal perspective.
In: BOER, M. den (ed.), 2018. Comparative Policing from a Legal Perspective. 306-326.

346 podrobngji DI FRANCESCO MAESA, C., 2016. Balance between Security and Fundamental Rights
Protection: An Analysis of the Directive 2016/680 for data protection in the police and justice sectors and the
Directive 2016/681 on the use of passenger name record (PNR). Dostupné z: http://rivista.eurojus.it/balance-
between-security-and-fundamental-rights-protection-an-analysis-of-the-directive-2016680-for-data-protection-
in-the-police-and-justice-sectors-and-the-directive-2016681-on-the-use-of-passen/?print=pdf.

347 Srov. bod 35 preambule smérnice 2016/680.
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Smérnice 2016/680 se dotyka také pouzivani nastroji umélé inteligence v ramci policejni
prace.
Podle ¢1. 10 smérnice je zpracovani biometrickych udaji za ucelem jedinecné identifikace
fyzické osoby povoleno pouze tehdy, pokud je zcela nezbytné, pokud existuji vhodné zaruky
prav a svobod subjektu udaji a pokud je povoleno pravem Unie nebo ¢lenského statu na
ochranu Zivotné dilezitych zajmt subjektu udaji nebo jiné fyzické osoby. Cl. 11 odst. 1
smérnice zakazuje rozhodovani zalozené vyhradné na automatizovaném zpracovani vcéetné
profilovani, které ma pro subjekt tdaji neptiznivé pravni ucinky nebo se ho vyznamné dotyka.
Vyjimky mohou byt povoleny pravem Unie nebo Clenského statu, kterému spravce podléha
a které poskytuje vhodné zaruky prav a svobod subjektu udaji, a to alespon v podobé¢ prava na
lidsky zasah ze strany spravce.3*

Je zfejmé, ze ve svétle technologického pokroku bude nutné uvazovat o aktualizaci a
pfipadném doplnéni stavajicich pravidel. Budouci smérovani unijni upravy naznacuje
dokument Evropské komise z dubna 2021. Jeho obsahem je navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o
umélé inteligenci) a méni nékteré legislativni akty Unie.®*°

Aktualni navrh tykajici se uzivani umélé inteligence v policejni praci

Navrh Evropské komise se vyrazné¢ dotyka uzivani umélé inteligence v kontextu
policejni prace, jelikoz obsahuje néktera zvlastni omezeni a zaruky tykajici se urcitych pouziti
systému tzv. ,,dalkové biometrické identifikace v redlném Case ve vetfejném prostoru pro ucely
vymahani prava“ (dale jen ,,DBIRC*). Podle bodu 18 nivrhu nafizeni je pouzivani systémi
umélé inteligence pro DBIRC povaZovano za zvlast intenzivni zasah do prav a svobod
dotéenych osob. Nasazeni takové technologie muze ovlivnit soukromé Zivoty velké Casti
populace, vyvolavat pocit neustalého sledovani a nepiimo odrazovat jednotlivce od vykonu
svobody shromazd'ovani a dalSich zakladnich prav. Navrh upozoriiuje na omezenou moznost
kontrol nebo oprav v souvislosti s pouzivanim téchto systémil.

Ponékud kategoricky navrh nafizeni stanovi, Ze pouZivani systému DBIRC ma byt
zakézano. Jsou ale vymezeny tfi taxativné vyjmenované a Uzce definované situace, kdy je
pouziti nezbytné nutné k dosaZeni podstatného vetejného zajmu, jehoz vyznam prevazuje nad
riziky.3® Mezi tyto situace patii zaprvé hledani potencialnich obéti trestnych &infl, véetné
pohieSovanych déti, zadruhé néktera ohrozeni zivota nebo bezpecnosti fyzickych osob nebo
teroristické utoky a zatfeti odhalovani, lokalizace, identifikace nebo stihani pachatelii nebo
podezielych z dostate¢né zavaznych trestnych ¢in. 3!

Body 20 a 21 preambule zmifiuji nékolik podminek, jako napt. zohlednéni disledki
uzivani DBIRC pro prava a svobody viech zuastnénych osob &i stanoveni ¢asového a
prostorového omezeni. Kazdé pouziti systému by mélo podléhat vyslovnému a konkrétnimu
povoleni soudniho orgédnu nebo nezavislého spravniho organu ¢lenského statu.

V obecné roviné€ bod 38 preambule stanovi, Ze jelikoz riizné systémy ume¢lé inteligence
je tieba hodnotit jako vysoce rizikové v kontextu vymahani prava, je dalezita jejich pfesnost,
spolehlivost a transparentnost. Mezi vysoce rizikové systémy jsou zahrnuty zejména systémy

348 Podle bodu 38 smémice zahrnuje pravo na lidsky zdsah zejména pravo vyjadfit sviyj ndzor, ziskat vysvétleni
k rozhodnuti uéinénému po automatizovaném posouzeni nebo toto rozhodnuti napadnout. Profilovani, které vede
k diskriminaci fyzickych osob na zakladé¢ osobnich udaji, jez jsou ze své povahy obzvlasté citlivé z hlediska
zékladnich prav a svobod (osobni udaje vypovidajici o rasovém ¢i etnickém ptivodu), je zakazano.

349 COM(2021) 206 final.

30 (1. 5 odst. 1 pism. d) ndvrhu natizeni.

31 7a dostateéné zavazné jsou povazovany takové trestni &iny, které jsou uvedené v ramcovém rozhodnuti Rady
2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty, je-li za tyto trestné
¢iny v dotCeném Clenském staté trest odnéti svobody nebo zadrzeni po dobu nejméné tii let a v souladu s pravnimi
predpisy daného clenského statu.
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pro individualni hodnoceni rizik, polygrafy a néstroje k detekci emocnich stavu, k odhaleni tzv.
,hlubokych padelki* (deep fakes) a k vyhodnoceni spolehlivosti dikazi v trestnim fizeni. Mezi
vysoce rizikové systémy patii také nastroje k predpovédi vyskytu nebo opakovani skutecného
nebo mozného trestného &inu na zakladé profilovani fyzickych osob. CI. 5 navrhu vyjmenovava
zakazané postupy zalozené na um¢lé inteligenci.

Uméla inteligence a pravomoci v oblasti vnitini bezpec¢nosti

Veskera harmonizace vnitrostatni Gipravy, ktera se tyka policejni prace a zajisténi vnitini

bezpecnosti, je vysoce problematicka. Proto bylo ponékud piekvapivé, kdyz Komise
zacatkem roku 2012 ptedlozila navrh nové smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovavanim osobnich udaji pfisluSnymi organy za ucelem prevence, vySetiovani,
odhalovani ¢&i stihani trestnych ¢ini nebo vykonu trestl a o volném pohybu téchto udaji,>*?
byly to pouze dva narodni parlamenty (ze Svédska a z Némecka), které piedlozily odiivodnéna
stanoviska, ve kterych upozornily na problémy tykajici se rozd€leni, resp. vykonu
pravomoci.®>*
Némecky Bundesrat tehdy namitl, ze uprava policejniho zpracovani tidajui na Cisté vnitrostatni
irovni nemé oporu v zakladacich smlouvach.*®* Podle Bundesratu jsou unijni pravomoci
tykajici se oblasti ochrany osobnich udaji (¢l. 16 odst. 2 SFEU) konkretizovany v ¢l. 87 SFEU,
ktery upravuje pouze pieshranicni spolupraci mezi ndrodnimi policejnimi organy. NavrZend
unijni Uprava podle Bundesratu zasahla do suverenity stat v oblasti policejni ¢innosti.

Evropska komise se ani v souvislosti s novym navrhem nafizeni u dubna 2021
nevyporadala dikladné s touto pochybnosti. Podle Komise spada ochrana osobnich tidaja pod
¢l. 16 SFEU. Zvlastnosti pro oblast policejni spoluprace pfitom nepfipousti.®*> Odborna
literatura vSak upozornuje na to, ze prijeti nového natizeni mize byt slozit€js$i nez prijeti
smérnice v roce 2016. Kristin Pfeffer upozornila napf. na rostouci skepsi ze strany nékterych
¢lenskych stath véetné Némecka a Francie.3%®

Ve svétle chystané harmonizace je tfeba si uvédomit, Ze se dosavadni praxe ¢lenskych
statll v oblasti DBIRC velmi li§i. Na zakladé srovnani piistupu k rozpoznavani oblieje ve
Velké Britanii, Francii a Némecku studie Agentury EU pro zakladni prava (FRA) z roku 2019
zjistila, ze britskd policie s touto technologii dosud nejaktivnéji experimentovala, a to pii
pouzivani skutecnych seznaml sledovanych osob. Systémy biometrické identifikace byly
nasazeny nejcastéji na velkych sportovnich akcich a hudebnich koncertech.

Némecka a francouzska policie vyzkousela tyto technologie pouze na dobrovolnicich,
aniZ by vyjasnila, kdo by mél byt na seznam zatazen, kdyby byla biometrickd identifikace
pouzita pro skute¢né nasazeni. Agentura pro zékladni prava konstatovala, Ze jelikoZ neexistoval
ve Francii a v Némecku pravni zaklad pro DBIRC, nebylo by pouZivani tohoto systému legalni.
Na budouci uzivani systému se postupné piipravuji také Rakousko a Nizozemi, kde se uvazuje
o zapojeni snimkil z kamerovych systémi CCTV.*’

32 COM(2012) 10 final.

353 Vyro¢ni zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 (COM/2013/0566 final).

354 Erster Beschluss des Bundesrates zu BR-Drucksache 51/12 vom 30. Mirz 2012, BR-Drucksache 51/12
(Beschluss).

3% Commission Staff Working Document: Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council Laying down harmonised rules on artificial intelligence (Artificial
Intelligence Act) and Amending certain Union Legislative Acts (SWD/2021/84 final).

36 PFEFFER, Kristin, 2021. Wie europdiisch wird deutsches Polizeirecht? Wie iiber das Datenschutzrecht die
Europdisierung des Polizeirechts betrieben wird, VerfBlog. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/wie-
europaisch-wird-deutsches-polizeirecht.

357 EU Fundamental Rights Agency, 2019. Facial recognition technology: fundamental rights considerations in
the context of law enforcement.
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Co se tyce Ceské republiky, je technologie rozpoznavani obli¢eje (facial recognition)
vyuzivana na Letisti Vaclava Havla.®® Obecné panuje shoda, Zze na zakladé § 24 tzv.
adaptaéniho zakona®®® ve spojeni s § 79 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR3®° je uZivani této
technologie ze strany Policie CR moZné, a to za predpokladu posouzeni vlivu zpracovani na

ochranu osobnich tdaji. !

Hodnoceni

Na zavér prispévku je tfeba fict, Zze dopad unijni legislativy na policejni praci bude
nadale predstavovat velmi slozitou a politicky citlivou otazku. Zatimco na zaklad¢ pravomoci
Vv oblasti policejni spoluprace v trestnich vécech dosud nebyly pfijaty pravni akty vyrazné
zasahujici do suverenity Clenskych statti, dynamicky vyvoj v oblasti unijni ochrany osobnich
udaji mad vétsi potencial naruSit rovnovahu pravomoci v otazkach tykajicich se vnitini
bezpecnosti.

V navaznosti na struény nastin dosavadniho vyvoje policejni spoluprace v trestnich
vécech a prezentaci souasné¢ho rdmce unijnich pravomoci ve Smlouvé o fungovani EU (¢l. 87-
89) jsme se vénovali relevantni legislativé upravujici unijni ochranu osobnich udaji. Z pohledu
pouzivani néstroji umélé inteligence ze strany bezpecnostnich organi je relevantni smérnice
2016/680, ktera sice stanovi obecny ramec, ale ndstroji umélé inteligence se dotyka spise
okrajové. Komplexn¢jsi tpravu obsahuje novy navrh nafizeni, ktery byl Evropskou komisi
ptedlozen v dubnu 2021. Opora tohoto ndvrhu v ¢l. 16 SFEU muze byt spornd. V kazdém
ptipad¢ lze ocekévat, ze alespon nékteré Clenské staty budou tuto formu harmonizace vnimat
skepticky.

Znovu je nutné zdUraznit, Ze by piipadné piijeti navrhu ve stdvajici podobé neznamenalo
harmonizaci policejni ¢innosti jako takové. Navrh nafizeni totiz nestanovi ¢lenskym statim
povinnost zavést automatizované systémy rozpoznavani obliceje. Pokud se ovSem konkrétni
Clensky stat pro zavedeni takového nastroje umélé inteligence rozhodne, budou narodni organy
povinny dodrzovat rdmec a podminky stanovené unijnim nafizenim. Pro vyraznéjsi odchylky
ze strany narodni legislativy nebude prostor.

Navrzenou unijni harmonizaci v oblasti umélé inteligence je tfeba hodnotit jako
problematickou z pohledu ochrany zakladnich prav. Ma byt referen¢nim ramcem policejni
¢innosti narodni standard ochrany lidskych prav, tzn. tprava Listiny zédkladnich prav a svobod
CR, nebo unijni standard v podobé& Listiny zakladnich prav EU? Piipadné pfijeti nového
nafizeni by posunulo hranici unijni ochrany zakladnich prav. V souladu s¢l. 51 Listiny
zékladnich prav EU je ¢lensky stat vazan Listinou zékladnich prav EU, pokud uplatiiuje unijni
pravo, napt. kdyz aplikuje natizeni. Je otdzkou, zda v tak citlivé otazce, jako je uzivani nastrojii
umg¢lé inteligence v kontextu trestniho prava, je tento vyvoj pro ¢lenské staty ptijatelny.
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Summary
Ensuring internal security formally remains the domain of EU Member States’
sovereignty. Over time, EU bodies adopted legal acts harmonizing areas which are very relevant
to policing. In this paper, we present the current proposal for an EU regulation concerning the
use of artificial intelligence by law enforcement authorities. The aim of the paper is to assess
the potential impact of the proposed regulation on the system of division of competences
between the Member States and the European Union.
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Ladislav Simon

Policajt, ako subjekt trestného konania v historickom kontexte

Anotacia: Vedecké skimanie informacie vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zivota, rovnako aj v oblasti
policajno-bezpeénostnych ¢innosti a konkrétne aj v trestno-procesnej ¢innosti sa prevazne zameriava na jej
pozitivnu ulohu. Je to ovplyvnené l'udskou vlastnostou preferovat’ to ¢o je dobré, priaznivé, vhodné alebo
vyhovujliice osobnosti. Je vSak zrejmé a prirodzené, ze v stvislosti so sustavou subjektov trestného konania
existuje prirodzena diferencidcia ich postavenia a vyznamu v trestnom konani a to aj s prihliadnutim na historicky
kontext.

KPacové slova: policajt, prokurator, trestné konanie, organ ¢inny v trestnom konani

Vzhl'adom na to, ze v modernej demokratickej spolo¢nosti je pluralita ndzorov
a vyjadreni Ziaduca, sa k r6znym odbornym témam vyjadruje mnozstvo laikov, profesionalov
z predmetnej oblasti, ale aj mnozstvo tzv. bezpecnostnych analytikov, resp. odbornikov, ktori
svojimi vyjadreniami nie raz vyvolavaji zmétok a Citatel’ laik si na zéklade precitaného alebo
vypocutého urobi nesprdvny ndzor na preberanii problematiku. Z uvedené¢ho dovodu je
potrebné si vysvetlit’ aj zdkladné pojmy, resp. poukdzat’ na prisluSni pravnu Gpravu. Zacat’ je
mozno vhodné definiciou pojmu Organ €inni v trestnom konani, ktori je v poslednom obdobi
pomerne &asto pertraktovany. Pojem Orgéany &inné v trestnom konani (dalej len ,,0CTK®) je
ustanoveny v § 10 ods. 1 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d’alej len ,,Trestny
poriadok®), kde je uvedené, ze ,,Orgdny cinné v trestnom konani sii prokurdtor a policajt. Dalej
je uvedené, Ze ak ide o veci patriace do posobnosti Europskej prokuratury, prokuratorom sa
rozumie hlavny eurdpsky prokurator, europsky prokurdtor, europsky delegovany prokurdtor
a stala komora, a posobnost generalneho prokuratora vykonava organ Europskej prokuratury
ustanoveny osobitnym predpisom, inak hlavny eurdpsky prokurator.* Pre Ucely tohto ¢lanku
bude autorom operované prvou vetou ustanovenia §10 ods. 1 Trestného poriadku, a to ,,Orgdny
c¢inné v trestnom konani su prokurdtor a policajt .

Na zdklade uvedeného je nutné sa zaoberat’ aj pojmom ,policajt“. Predmetny pojem je
definovany v ustanoveni § 10 ods. 8 Trestného poriadku, kde je ustanovené, ze policajtom sa
rozumie:

a) vySetrovatel’ Policajného zboru,

b) vysetrovatel' Policajného zboru zaradeny na Urade inspekénej sluzby, ak ide o trestné
¢iny prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov a nejde o trestné ¢iny uvedené
V pismene c); to plati aj ak ide o trestné ¢iny colnikov a nejde o trestné ¢iny uvedené
V pismene c),

c) vySetrovatel’ finan¢nej spravy, ak ide o trestné ¢iny spachané v suvislosti s porusenim
colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri
dovoze a spotrebnych dani,

d) povereny prislusnik Policajného zboru,

e) povereny prislusnik vojenskej policie v konani o trestnych ¢inoch prislusnikov
ozbrojenych sil,

f) povereny prislusnik Zboru vézenskej a justi¢nej straze v konani o trestnych ¢inoch 0sob
vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo vézbe,

g) povereny pracovnik financnej spravy, ak ide o trestné Ciny spachané v stvislosti
s porusenim colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej
hodnoty pri dovoze a spotrebnych dani,

h) velitel namornej lode v konani o trestnych ¢inoch spachanych na tejto lodi.
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V ustanoveni § 10 ods. 9 a 10 Trestného poriadku st uvedené d’alSie moznosti oznacenia
pojmu policajt, ktoré v predmetnom ¢lanku nebuda d’alej rozvadzané.

Z dovodu jednoduchého pochopenia predkladanych skutocnosti je potrebné vysvetlit’ aj
pojem ,,Subjekt trestného konania“. V zmysle prislusného ustanovenia Trestného poriadku
subjektom trestného konania je kazdy, kto ma a vykonava vplyv na priebeh konania a komu
tento zakon (rozumej Trestny poriadok) na uskutoCnenie tohto vplyvu priznava urcité procesné
prava alebo uklad4 povinnosti.3

Trestné konanie je konanie podl'a tohto zdkona (rozumej Trestny poriadok), trestné
stihanie usek od zacatia trestného stihania az do pravoplatnosti rozsudku, pripadne iné¢ho
rozhodnutia organu &inného v trestnom konani*®® alebo stidu vo veci samej a pripravnym
konanim sa rozumie usek od zacatia trestného stihania do podania obzaloby, navrhu na
schvalenie dohody o uznani viny a prijati trestu alebo pravoplatnosti rozhodnutia organu
¢inného v trestnom konani vo veci same;j.

Autora tohto prispevku zaujal vyrok emeritného vo vSeobecnosti znameho a odbornou
aj laickou verejnost'ou uznavaného vysetrovatela JUDr. Petra VACOKA, ktory vyrok by prave
u laickej verejnosti mohol byt’ sposobily vyvolat’ uréity nepriaznivy druh asociacii, ktoré by
naopak mali u odbornej verejnosti vyvolat’ odbornt diskusiu. Jedna sa o pomerne zlozity vyrok
(policajného praktika) Spickového odbornika na trestné pravo v jeho aplikacnom rozmere,
ktory moze byt, a to nielen laickou verejnost’ou nespravne interpretovany.

»Ja tvrdim, Ze pripravné Konanie a policiu mi mame momentilne v urovni
a Vv organiza¢nej Struktire pit'desiatych rokov a to si malokto uvedomuje, malokto,
V1961 roku bol Trestny poriadok a nasledne s Trestnym poriadkom aj zmena
organizacného poriadku policie. VySetrovacka bola aspoin oddelena. Boli tam aspon
nejaké kontrolné mechanizmy. Dneska sa to spojilo a kriminalna policia, ktora zodpoveda
za objasnenie, ktoru riadi politika ma v rukach aj vySetrovanie. Prosim ¢o chceme?36*

V pripade analyzy tohto vyroku je nutné zaoberat’ aj minulost'ou, teda zakonom
0 trestnom konani stidnom ¢. 87/1950 Zb. Trestny poriadok, ktory nadobudol uc¢innost, dna
01.08.1950. Predmetny Trestny poriadok rozliSoval tzv. ,,vyhl'addvanie® a ,,vySetrovanie®.
VySetrovanie v lom bolo ponaté ako ¢innost’, ktora nema procesné dosledky, vyhl'adavacie
ukony boli v podstate len ukonmi predprocesnymi. Zo zakona boli opravnené vyhladavanie
vykonavat’ orgdny Narodnej bezpec¢nosti. Vyhl'addvanie obsahovo zahriiovalo iba zistovanie
trestnych ¢inov aich pachatel'ov. Opravnenia orgdnov bezpecnosti sa zredukovalo len na
moznost’ ziskavania informécii a zadrzanie alebo zatknutie péchatela. NajpodstatnejSou
zmenou, ktora v oblasti pripravného konania novy Trestny poriadok priniesol oproti dovtedy
platnym prdvnym normam, bolo zruSenie inStititu vySetrujliicich sudcov, ktori vykonavali
vySetrovanie trestnych ¢inov po dobu trvania predvojnovej aj povojnove] samostatne]
Ceskoslovenskej republiky.

Tento Trestny poriadok zveril vySetrovanie trestnych ¢inov orgdnom prokurattry. Podl'a
ustanovenia § 84 tohto predmetného zédkona prokurator vykondval vySetrovanie spravidla
osobne, mal vSak pravo nariadit’ orgdnom Narodnej bezpecnosti povinné ex 1ége samé vykonat’
aj také tkony, ktoré vyplynuli po vykonani nariadené¢ho ukonu. Vzhl'adom k tomu, ze organy
prokuratiry neboli persondlne dimenzované na zabezpecenie komplexného vykondvania
vySetrovania, osvojili si postupne prax, Ze celé vySetrovanie zverili policajnym orgdnom. Aj
vzhl'adom k tomu, bol v roku 1953 na Hlavnej sprave Verejnej bezpecnosti kreovany odbor

362§ 10 ods. 10, veta prva zakona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

363 Organy ¢inné v trestnom konani st prokurétor a policajt. § 10 ods. 1 Zakona ¢. 301/2005 Z. z.

364 VACOK Peter, JUDr.: v relacii KRIZOVATKY dia 04.04.2018
https://www.youtube.com/watch?v=TrbwoxYMYOo
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vysetrovania, pricom nasledne vznikali odbory, oddelenia a skupiny vySetrovania na vsetkych
uzemnych utvaroch Verejnej bezpecnosti. Tymto bol polozeny zaklad k neskorSiemu systému
vysetrovania vo Verejnej bezpecnosti. Zarovenn bol upraveny aj administrativny postup pri
vySetrovani, priCom bol zavedeny navrh na zacatie vySetrovania, ndvrh na vykonanie osobne;j
a domovej prehliadky, navrh na vzatie do vidzby, rozhodnutie o skoneni vySetrovania
a rozhodnutie 0 oboznameni obvineného s vysledkami vysetrovania. Poslednym opatrenim sa
zaistovalo aj pravo obvineného na obhajobu. ISlo vSak len o interni organiza¢nu upravu,
vzhladom na skuto¢nost, ze Trestny poriadok institit policajného vySetrovatela este
nedefinoval.

Medznikom vo vyvoji vySetrovania bolo prijatie zdkona ¢. 64/1956 Zb. o trestnom
konani sudnom, ktory nadobudol uc¢innost’ dita 01.01.1957. Tento zédkon uz definoval jednu
formu pripravného konania ato formu vySetrovanie. Vykonanie vlastnych vySetrovacich
ukonov vynima z vyluénej kompetencie prokuratora a zveruje ich priamo do kompetencie
vySetrovatelov prokuratiry a vySetrovatelov Zboru néarodnej bezpecnosti (Verejnej
bezpecnosti). Vysetrovatel'om vSak eSte nepriznal Gplna procesnu nezdvislost’. Cely dozor nad
vySetrovanim vykonavanym vysetrovateI'mi Trestny poriadok zveril prokuratorovi a pre tento
ucel mu zveril aj rad opravneni, umoziujtcich zdsah prokuratora do vysetrovania. Patrila medzi
ne aj povinnost’ vySetrovatel’a ziadat’ predchadzajuci stihlas prokuratora k vykonaniu roznych
procesnych tikonov a tiez vyhradné opravnenie vziat’ obvineného do vézby a vydavat meritorne
rozhodnutia.

Vysetrovatelia Zboru narodnej bezpecnosti sa stali jednym z organov cinnych
Vv trestnom konani. Disponovali prdvom samostatne zacinat' vySetrovanie, vzniest' obvinenie
a z vlastnej iniciativy vykondvat' vySetrovacie Ukony. VySetrovanie vykondvali spravidla
osobne, aj ked’ kurCitym ukonom mohli vyuzit' stcinnost’ s ostatnymi bezpecnostnymi
organmi. Dozor nad vySetrovanim bol vSak fakticky dvejaky, okrem prokuratorského
dozoru ovplyviioval vySetrovanie aj prislusny uzemny nacelnik utvaru Zboru narodnej
bezpecnosti, ktory mal vySetrovatel’ov Zboru narodnej bezpecnosti vo svojej personalnej
a disciplinarnej pravomoci.

Tento podstatny subordinaény moment zrejme viedol emeritného vysetrovatela JUDr.
Petra VACOKA k citovanému konstatovaniu. V podstate zhodny legislativny ramec nastal aj
diiom 01.01.2004 kedy zanikli organiza¢ne samostatné Struktiry vySetrovania v Policajnom
zbore a doslo k ich fazii s ostatnymi sluzbami Policajného zboru. K uvedenému datumu zanikli
tizemné Urady vySetrovania so svojou organiza¢nou, subordinaénou aaj ekonomickou
autonémiou v ramei Policajného zboru a boli zaélenené pod vtedy vzniknuté uzemné Urady
justi¢nej a kriminalnej policie aspojené do jedného celku s krimindlnou policiou tzn.
vySetrovatelia sa postupne opdtovne vratili do persondlnej a disciplindrnej pravomoci
prislusnych uzemnych velitelov, riaditelov Policajného zboru.®®® Jedinou pozitivnou
skuto¢nostou tejto zmeny bolo to, Ze riaditelom takéhoto nového turadu, ktory v sebe
subsumoval sluzbu vySetrovania, skrateného vysetrovania, sluzbu kriminalnej policie a aj
kriminalistickych technikov bol v prvopoCiatku vySetrovatel' (spravidla byvaly riaditel
zruSeného Uradu vySetrovania). Tento stav sa postupne menil, Urady justiénej a kriminalnej
policie boli nahradené¢ Odbormi kriminalnej policie, skratené vySetrovanie bolo v ramci
organiza¢ného poriadku zaclenené do organiza¢nej Struktiry Obvodnych oddeleni Policajného
zboru (do portfolia poriadkovej policie), pricom v dneSnej dobe riadi aveli sluzbe
vySetrovania, minimalne nepriamo, Coraz viac policajtov, u ktorych absentuje kvalifikacny
Statit vySetrovatel'a®®®.

365 7Za zmienku stoji vyrok druhého ,,viceprezidenta“ Policajného zboru z roku 2003 pri obhajobe vyhodnosti
spojenia vysetrovania s ostatnymi sluzbami policie na Celoslovenskej porade riaditel'ov uradov vysetrovania ,,My
nemame zaujem Vas riadit, my Vam budeme iba velit’.“ Osobny poznatok autora.

366 Vid’. §34 zékona &. 73/1998 Z.z.
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Absolutnym zavfSenim opétovne] straty procesnej samostatnosti policajta dojde
Vv pripade prijatia pripravovanej novelizacie zakona ¢. 171/1993 Z. z. (z dielne sucasného
Ministerstva spravodlivosti SR) v navrhovanom zneni :

§7 (1) Prislusnik Policajného zboru (d’alej len "policajt") vo vySetrovani a v skratenom
vySetrovani je vo veciach, ktoré vySetruje, procesne samostatny a je viazany iba tustavou,
ustavnymi zdkonmi, zakonmi, ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravhymi predpismi,
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, a v rozsahu ustanovenom
Trestnym poriadkom aj pokynmi a prikazmi prokuratora a sudu, zaviznymi metodikami
vySetrovania trestnych ¢inov, zavermi vykonanych kontrol a previerok, ktoré su
vydavané za ticelom jednotného, riadneho a efektivneho vykonu sluzby.

V stcasnosti metodicka ¢innost’ ma odportucaci charakter a realizuje sa formou vzorov
pre vySetrovatelov —a poverenych prislusnikov, metodického usmernenia, Skolenia alebo
instruktazno-metodického zamestnania.®®’ Aktualne nadriadeny riadi, kontroluje &innost
policajta a uradu tak, aby veci boli pridel'ované véas a bez prietahov.3® Ani interna legislativa
nedovol'uje priamu a zdviznl intervenciu nadriadeného do procesnej samostatnosti policajta.
Kazda intervencia vychadzajlica zo vstupnej priebezne a vystupnej kontroly, rovnako aj
intervencia vyplyvajlica z kontrolnej ¢innosti vysSieho stupna riadenia, vySetrovacieho spisu
ma pre policajta charakter odportacaci.

K druhej ¢asti vyroku JUDr. Petra VACOKA tykajlicej sa roku 1961 kedy doslo
k rekodifikacii Trestného poriadku prijatim zékona ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom
vsak je nutné mat uréita vyhradu v tom zmysle, ze tento nepriniesol do organizacie a priebehu
pripravného konania vo forme vysetrovania oproti dovtedajSiemu stavu zasadné zmeny. Obrat
V postaveni a praci vySetrovatel'ov nastal organiza¢nym opatrenim ministra vnutra v roku 1964.
Dna 21.01.1964 bol vydany rozkaz ministra vnutra ¢. 4/1964, ktorym bol vySetrovaci aparat
ditlom 01.02.1964 vycleneny v otazkach vySetrovania z podriadenosti tzemnych nacelnikov,
a to aj v oblasti personalnej a disciplinarnej pravomoci. Zaroven boli prijaté aj opatrenia, ktoré
mali garantovat’ procesnu samostatnost vySetrovania a zvySenie odbornej pripravy
a kvalifikacie vySetrovatel'ov. Vyslovena poziadavka na jednu z podmienok pre ustanovenie do
funkcie vysetrovatel'a bolo uplné vysokoskolské pravnické vzdelanie, ktord mohlo zmiernit len
udelenie vynimky ministrom vnitra vzhladom k potrebe postupného dopinania si
pozadovaného vzdelania stavajucimi vySetrovatel'mi, ktory tito podmienku nespiiiali.

Zasadny a s tvrdenim JUDr. Petra VACOKA korespondentujiicim obratom v postaveni
vySetrovatel’a priniesla az novela zdkona ¢. 57/1965 Zb., ktora vychadzala z principu rovnosti
stran z(cCastnenych na trestnom konani a tieZ zo snahy o zjednodusSenie pripravného konania
vV menej zavaznych a skutkovo jednoduchych veciach. Bolo to v zdujme lepSieho vyuZitia
kvalifikovaného vySetrovacieho aparatu pre spoloCensky zavaznejSiu a aj na dokazovanie
naroc¢nejsiu kriminalitu. Tento zdmer zdkonodarcu bol zhmotneny nasledovne:

- vySetrovanie ako forma pripravného konania bolo rozdelené na vySetrovanie

a vyhladavanie; vyhladdvanie vykonavali vyhladavacie organy Zboru néarodnej

bezpecnosti o menej zavaznych trestnych cCinoch, ktoré boli v zakone taxativne

vymedzené; o ostatnych trestnych ¢inoch sa vykonavalo vySetrovanie, ktoré vykonavali
vysetrovatelia,

- novela zaroven zakotvila zdkladné atribty procesnej samostatnosti vySetrovatel'ov aj
vyhl'adavacich organov.

Az tymto bol zaviSeny vyvoj vySetrovacieho aparatu v unitdrnom State, podl'a zakona
¢. 141/1961 Zb.., ktory s viacerymi novelizaciami (celkom 29) reagujicimi na aktualnu situaciu
bol zruseny az zakonom ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

367 (::1. 25 N MV SR &. 175/2010
368 (°1. 24 N MV SR ¢&. 175/2010
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K ustanoveniam zékona ¢. 141/1961 Zb. tykajicim sa zmien v pripravnom konani je
potrebné poukdzat’ aj na ustanovenie § 13 ods. 4 zdkona 40/1974 Zb., ktory jednoznacne
ustanovuje subordina¢nt podriadenost’ vySetrovatel'ov Zboru narodnej bezpecnosti na¢elnikom
vySetrovacich utvarov.

V ramci predmetnych novelizacii stoji za zmienku napriklad novelizacia zakona ¢.
141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom v zneni u¢innom do 30. 9. 2002 - v ustanoveni § 164
ods. 4 obsahoval moznost’ vysetrovatel'a PZ nesuhlasit’ s pisomnymi pokynmi prokuratora na
vznesenie obvinenia, na kvalifikaciu trestného ¢inu a na rozsah obvinenia alebo s pokynmi
prokuratora na sposob vybavenia veci v pripravnom konani. V takomto pripade mal
vySetrovatel' PZ opravnenie oznamit’ prokuratorovi pisomne svoje namietky®®. Ak prokurator
podanym pisomnym namietkam vyhovel musel tak urobit’ zase vo forme pokynu, ktorym
zmenil svoj povodny pokyn. Ak prokurator ozndmenym namietkam nevyhovel a novym
pokynom ich nezrusil, tak predlozil vec nadriadenému prokuratorovi, ktory pokyny
podriadeného prokuratora bud’ zrusil alebo vec prikazal inému vysetrovatel'ovi PZ. Vo vsetkych
ostatnych pripadoch boli pokyny prokuratora pre vysetrovatela PZ zavdzné. Uvedené
opravnenie vysetrovatel'a PZ bolo z predchadzajiceho trestného poriadku vypustené zadkonom
¢.422/2002 Z. z., pricom dovodova sprava k tomuto kroku neuvadza ziadne odovodnenie, ktoré
by napr. kvantifikovanim mnozstva takychto namietok a ich pripadnej tispesnosti®’® alebo
neuspesnosti zdovodilovalo takyto legislativny pocin. Aj po zruSeni tohto ustanovenia v rdmci
upravy trestného konania mohol policajt namietat’ pokyny prokuratora v pripade, ak s nimi
nesthlasil, napriek absencii takejto upravy v predchadzajicom trestnom poriadku alebo v
aktudlnom Trestnom poriadku, a to postupom podla § 31 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokuratire v zneni G¢innom do 31. 12. 2005. Policajt teda mal moznost’ podat’ podnet na
preskimanie zakonnosti postupu a rozhodnutia prokuratora, o ktorom nésledne konal
nadriadeny prokurator prokuratora, ktorého postup alebo rozhodnutie bolo dotknuté podnetom.
Takato moznost’ platila do prijatia zékona &. 401/2015 Z. z., ktorym sa menil a dopinal zakon
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktory nadobudol uc¢innost’ dita 1. 1. 2016. Po prijati tejto novely zdkona ¢. 153/2001
Z. z. o prokuratare v zneni neskorSich predpisov doSlo ku kone¢nému vyliceniu moznosti
policajta akymkol'vek spdsobom namietat’ postup, resp. pokyny prokuratora v trestnom konani,
nakol’ko § 31 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorSich predpisov.

Konkrétnej dobe poplatnost’ az zivelnost” organizacnych zmien v zaleneni policajta
V subordinatnom systéme Policajného zboru a hlavne ich nasledky je mozné vnimat’
opakovane aj u konstatacii uvedenych v Spravach o stave prokuratiry za rok 2018 a 2019 kde
je zhodne konstatované:

Na zabranenie vzniku a odstranenie prietahov v pripravnom konani je potrebné:

- vykonavat’ aktivny a kvalitny dozor prokurdtora nad pripravnym konanim (pravidelné
previerky vySetrovacich spisov, ukladanie zavdznych pokynov s urcenim terminov na ich
plnenie, ucast prokurdtora na vykonavani ukonov policajta, vyuzivanie inStitutu odnatia veci
policajtovi a prikazanim inému),

- ziadat’ nadriadeného prislusného policajta, ktory sposobil prietahy v pripravnom konani, o
zabezpecenie napravy s urcenim lehoty na odstranenie priet'ahov,

- zabezpeCit' dosledné vyuzivanie ustanoveni § 203 a § 204 Trestného poriadku zo strany
konajucich policajtov atiez § 206 ods. 1 Trestného poriadku v pripadoch, kde je znamy

369 Namietky boli vyrazom procesnej samostatnosti vysetrovatel’a; vyhl'adavaciemu organu toto opravnenie ani
postavenie neprislichalo. Tu boli taxativne vypocitané pokyny prokuratora, proti ktorym mohol vysetrovatel
podat’ namietky. Z vypoctu je zrejmé, Ze iSlo o pokyny, ktoré sa tykali najzavaznejSich ukonov a ze teda procesna
samostatnost’ vySetrovatel’a bola vyrazne zdoraznena.

370 Namietky vySetrovatelov na pokyny prokuratora z uvedenych dévodov boli podévané a boli aj tispesné.
Poznatok autora z vlastnej praxe vySetrovatel'a PZ.
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pachatel’,

- zabezpeCit' dosledné vyhodnocovanie potreby znaleckého dokazovania v konkrétnych
trestnych veciach a vyuzivat postup podla § 141 Trestného poriadku (odborné vyjadrenie,
pisomné potvrdenie),

- dodrziavat ur¢ené lehoty na spracovanie koneCnych opatreni, na rozhodovanie
0 staznostiach, o ziadostiach o prepustenie z viazby, na vykonavanie previerok vySetrovacich
spisov,

- vykonavat’ pravidelné previerky vysSetrovacich spisov, osobitne vo veciach starSich ako 1, 2
a 3 roky, vdzobnych veciach,

- na pracovnych poraddch oboznamovat’ veci starSie ako 2 roky a takymto trestnym veciam
venovat’ zvySenu pozornost’ za u¢elom skoncenia pripravného konania,

- 7o strany zonalistov krajskych prokuratur vykonavat’ kontroly na okresnych prokuraturach v
pravidelnych intervaloch a kontrolovat’ aj nahodne vybrané spisy a aktivitu prokuratora v nich
vyvijanu,

- na medzirezortnych pracovnych poradach s vedenim Policajného zboru klast' doraz na
vyhodnocovanie trestnych veci starSich ako 1, 2 a 3 roky s tym, aby aj zo strany vedenia
Policajného zboru boli prijaté opatrenia smerujuce k odstraneniu nedévodnych prietahov v

&innosti policajtov',

Generalna prokuratura bude v suvislosti s uvedenou problematikou (podla viastného
vyjadrenia uvedeného v Sprave...) de lege ferenda:
- iniciovat’ legislativne zmeny Trestného zakona a Trestného poriadku, resp. na nich
participovat’ (napr. doplnenie § 228 Trestného poriadku o dovod prerusenia trestného stihania
pocas doby vykondvania Ziadosti slovenského justicného orgdnu o pravnu pomoc),
- participovat’ na legislativnej zmene tykajucej sa statusu poverenych prislusnikov
Policajného zboru, ktori vykonavaju skratené vySetrovanie,
- cielom legislativnej zmeny bude, aby tito policajti neboli organiza¢ne (sluZobne)
zaradeni na obvodnych oddeleniach Policajného zboru (v ramci sluzby poriadkovej policie),
ale na odboroch kriminalnej policie okresnych riaditel’stiev Policajného zboru,
- ucelom legislativnej zmeny bude zniZenie zat’aZenosti policajtov inou sluZobnou
¢innost'ou, najmi zameranou na zabezpecenie vykonu bezpecnostnych opatreni (napr. na
zhromaZdeniach, Sportovych zdpasoch); vysledkom legislativnych a organizacnych
opatreni bude zefektivnenie a skvalitnenie prace policajtov, stabilizacia ich personalneho
stavu a zvySenie odbornej pripravenosti.>’2

Na mieste je teda poloZenie zakladnej otazky, preco vlastne skratené vysetrovanie bolo
po roku 2004 vy¢lenené z organiza¢nej §truktary povodnych Uradov justiénej a kriminalne;
policie a zaclenené do organizacnej Struktiry poriadkovej policie? Nebol to iba zle
vyhodnoteny pocin skupiny, ¢i jednotlivcov majacich dosah na moznost’ zmeny legislativy,
ktorou si utvrdzovali iba svoje predstavy bez doslednej analyzy moZnych negativnych
dosledkov? V minulosti uz takéto faux pas bolo, konkrétne v roku 1994 ked’ novela Trestného
poriadku, ktorym bol zékon €. 274/1994 Z. z., t¢innéd od 01.10.1994 priniesla podstatné zmeny
do systému pripravného konania, v ktorom dominantnu rolu zohréavali prave vysetrovatelia PZ
a policajné organy. Bol zruSeny institit vyhl'addvanie a zavedena jedind forma pripravného
konania — vySetrovanie, ¢im bola dosiahnutd dvojnasobna zat'azenost’ (objem) na jedného
vySetrovatel'a presahujuca az 100 trestnych veci. Ako nésledok bol zaznamenany vyrazne

1 Str. 64 Sprava o &innosti prokuratiiry v roku 2019
https://docs.google.com/document/d/1EPkbORIVQgtUQju4 TNAM0384037HhT U/edit#
812 Str. 64 astr. 65 Spravy o &innosti prokuratiry v roku 2019

https://docs.google.com/document/d/1EPkbORIVQgtUQju4 TNAM0384037HhTU/edit#
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znizeny pocet veci objasnenych, zhorSil sa stav zakonnosti rozhodnuti, znizila sa kvalita
a rychlost’ vySetrovania teda vymozitel'nost’ prava v trestnych veciach vo vSeobecnosti.

Zaver

Legislativny proces v kazdom obdobi bol, je azrejme aj bude pomerne naro¢ny
a pohlad na tento proces je ¢asto ovplyvneny nielen zdsahom odbornikov v oblasti prava, ale
aj laikmi z réznych oblasti ako su napr. rézne neziskové organizacie, nazory elektronickych
a printovych médii, ktoré maji vyrazny vplyv na tiez odbornikov z oblasti prava. Je mozné
vyslovit’ presvedCenie, Ze tieto vyjadrenia, resp. nazory nie su na urovni takého profesionala
V oblasti sudnictva ako je predseda Specializovaného trestného sudu JUDr. Jan Hrubala, ktory
si na zaklade vyuzitia dlhoro¢nej praxe a svojho profesionalneho pohl'adu dovolil vyslovit’
diametralne odliSny nézor. Citujem
»Myslim, Ze ma neprekvapila reakcia verejnosti, ale naozaj s porozumenim az ictou som
¢ital niektoré komentare Pudi, ktori to nekomentovali insitne, ako mnoho insitnych3?
pravnikov, pretoze opit’ to je ako s futbalom alebo hokejom, teraz je kazdy dobry pravnik
a kazdy dobry sudca.«3"*

K zamysleniu by mala sluzit’ aj veta vyslovena generdlom policie vo vysluzbe Mgr.
Milanom Lucéanskym dna 03.12.2020 vo svojej vypovedi obvineného ,,Nakoniec chcem eSte
uviest’, Ze nikdy som si neuvedomoval, ako je u nas postaveny trestny zakon a trestny
poriadok, ale je smutné, Ze ja musim dokazovat’ svoju nevinu a nie naopak, Ze mne by
mala byt’ dokazovana nejaka vina.“3”> Kym bol Mgr. Milan LUCANSKY este v roku 2020,
nie nahodou prezidentom Policajného zboru? Prezidentom Policajného zboru, ktory riadil resp.
zodpovedal za riadenie vSetkych sluzieb vratane vySetrovania. Teda toleroval organiza¢n
Struktaru Policajného zboru so vSetkymi jej organiza¢nymi, personalnymi, disciplindrnymi
a subordinanénymi vztahmi, ktoré sa zhmotnili vjeho negativne poznanie v pozicii
obvineného. Vyslovenou a zaprotokolovanou vetou (ak ju nevyslovil v rovine irénie) teda
prejavil svoju odborni nespdsobilost’ k riadeniu minimalne sluzby vySetrovanie a zrejme
Policajného zboru ako celku?

Literatura
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373 Insitny — naivny, ktory prili§ zjednoduSujuco a doveréivo pristupuje ku skutocnosti, ktory ju nevie redlne
odhadnut’ a zvazit’

Y4 HRUBALA, Jan JUDr.: 11.09.2020 Radio Slovensko po vyneseni rozsudku Specializovaného trestného sudu
vo veci M. Koénera a A. Zsuzsovej https://www.rtvs.sk/radio/archiv/1175/1412951

15 general v.v. LUCANSKY, Milan Mgr.: na str. 11 zapisnice o vysluchu obvineného zo diia 03.12.2020
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- Zéakon €. 73/1998 Z.z. o §tatnej sluzbe prislusnikov ...

- NMV ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti atvarov ...

- https://www.youtube.com/watch?v=TrbwoxYMY Oo

- https://docs.google.com/document/d/1EPKbORIVQgtUQju4 TNAM0384037HhTU/edit#
- https://www.rtvs.sk/radio/archiv/1175/1412951

Key words: police officer, prosecutor, criminal proceedings, body active in criminal
proceedings

Summary
The scientific study of information in all areas of social life, as well as in the field of
police and security activities and in particular in criminal proceedings, focuses mainly on its
positive role. It is influenced by the human ability to prefer what is a good, auspicious, suitable
or satisfying personality. However, it is clear and natural that in connection with the system of
subjects of criminal proceedings, there is a natural differentiation of their position and
importance in criminal proceedings, even taking into account the historical context.

Ing. Ladislav Simon, PhD.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra vysetrovania
ladislav.simon2@minv.sk

09610 57 252
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Jana Simonova

Zasada primeranosti pri pouzivani diStanéného elektrického paralyzatora
Taser3"®

Anotacia: Pre dodrzanie pravneho stavu, ak po vyzve policajta nedoslo k upusteniu od protipravneho konania, ma
policajt pravo pouzit zdkonom vymedzené donucovacie prostriedky, ateda aj tzv. neinvazivny technicky
prostriedok distancny elektricky paralyzator Taser X2. Aj predmetnym technickym donucovacim prostriedkom sa
bezprostredne zasahuje do zdkladnych prav a slobdd osoby, avSak pri jeho aplikicii by nemala vzniknit
bezd6vodnd ujma, ako aj zasah do ich prav a slobod by nemal prekroc€il mieru nevyhnutntl na dosiahnutie ucelu.
Autorka vo svojom prispevku znacne uzko definovala aplikaciu zasady primeranosti pri pouzivani distanéného
elektrického paralyzatora Taser, a to z hl'adiska ¢asu pouzitia, ako aj z metodicko-taktického hl'adiska. Osobitne
je mozné posudzovat zasadu primeranosti pri pouzivani Tasera smerom k osobe, voci ktorej sa zasahuje.
Vzhl'adom na $pecifickost’ a originalitu predmetného donucovacieho prostriedku, ako aj jeho inovativne zavedenie
do vykonu sluzby povazujeme za dolezité zdoraznit' a zanalyzovat’ pouzivanie Tasera Vv sulade so zdkonom
o0 Policajnom zbore a v stlade so zasadou primeranosti.

Klacové slova: paralyzator, donucovacie prostriedky, aktivny odpor, zadsada primeranosti, policajt, taser

Uvod

Pri plneni tloh Policajného zboru, ako aj ostatnych tloh vyplyvajicich z osobitnych
pravnych predpisov a efektivnom vykonédvani sluzobnej Cinnosti su policajti kazdodenne
vystavovani roznorodym situaciam, pocas ktorych dochadza k ohrozeniu a poruseniu zaujmov
chranenych zakonom.

Z pohl'adu policajnej ¢innosti je jednym z nésledkov zésah do zakladnych prav a slobdd.
Pri kazdom zésahu musi dbat’ policajt na zachovanie podstat a zmyslu konkrétneho prava alebo
slobody. Intenzita zasahu nesmie pritom prekroc¢it’ mieru, ktord je nevyhnutna na dosiahnutie
ucelu sledovaného sluzobnou Cinnostou. K riadnemu, zakonnému a tstavne konformnému
pouzitiu donucovacich prostriedkov v kontexte zakladnych prav a slobod v zdsade moze dojst’
iba vtedy, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné, ucel sledovany verejnym zaujmom
nemozno dosiahnut’ inak a su prisluSnymi orgdnmi dodrZané vSetky zdkonom stanovené
pravidla. Z principu pravneho Statu totiZ nevyplyva len poziadavka zakazu neprimeraného
zéasahu do zakladnych prav a slobdd (Cl. 4 ods. 4 Listiny zdkladnych prav a slobod), ale aj
poziadavka dostato¢nosti prostriedkov, ktoré $tait ma pri plneni svojich funkcii pri ochrane
verejnych zaujmov.3”” Pre efektivne plnenie iloh PZ, garantovanie prav a slobdd osob, ochrany
Zivota, zdravia, majetku a pri ostatnych ¢innostiach st policajti podl'a zakona ¢i 171/1993 Z.z.
0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon o PZ) vybaveni v§eobecnymi
a osobitnymi opravneniami prislusnika PZ a stiborom taxativne vymedzenych donucovacich
prostriedkov, ato konkrétne voci subjektom realizujucim protipravne aktivity. Ide o stubor
prevazne technickych prostriedkov a ucelom ich pouzitia je zabranit' vzniku nebezpecenstva
alebo zamedzit’ osobam v d’alSom konani, ktoré ohrozuje zaujmy chranené zakonom.

Zakon o PZ nam nikde, a teda ani v § 50 zédkona o PZ nedefinuje, ¢o rozumieme pod
pojmom donucovaci prostriedok. Drdak definuje donucovacie prostriedky ako subor
technickych prostriedkov, ktorych ucelom pouZitia je zabranit vzniku nebezpecenstva alebo
zamedzit’ osobam d’alSie protipravne konanie ktoré ohrozuje zaujmy chranené zékonom, t. j.
ochrana Zivota, zdravia a majetku.®”® Donucovacie prostriedky predstavujii zdkonny pravny

376predmetna publikacia vznikla s podporou Agentliry na podpory vedy a vyskumu a je vystupom z projektu &.
APVV-17-0217 s ndzvom ,,Sluzobné zakroky prisluSnikov Policajného zboru a aplikécia zasady primeranosti z
trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska“

$""Uznesenie Ustavného sudu I1. US 200/98

$8DRDAK a kol. Poriadkova sluzba. Vyklad pojmov k povinnostiam, opravneniam a pouzivaniu donucovacich
prostriedkov v zmysle zédkona o Policajnom zbore. s. 54.
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nastroj upraveny v § 50 az § 62 zakona o PZ, ktorych pouzitim disponuje policajt pri snahe
eliminovat’ protipravne konanie alebo odstranit’ hroziace nebezpecenstvo, pripadne existujiuce
nebezpecenstvo smerujlce proti Zivotu, zdraviu, majetku, alebo narusujuce verejny poriadok.
Komplexne teda donucovaci prostriedok predstavuje pravny nastroj a technicky prostriedok,
ktorého pouzitie v sulade so zakonom si policajt zvoli na zaklade vlastnej ivahy v zavislosti od
konkrétnej situacie pre zabezpecenie Ucelu sledovaného sluzobnym zdkrokom za dodrzania
zéasady primeranosti vo vzt'ahu k nebezpecnosti utoku. Medzi zakladné kritéria vyberu vhodné
donucovacieho prostriedku patri zdvaznost’ situacie, ucel sledovany sluzobnym zakrokom?®"
a splnenie zakonnych dovodov na pouzite donucovacieho prostriedku. Zasah do prav a slobod
nesmie prekro€it’ mieru nevyhnutnu k dosiahnutiu ucelu sledovaného zékonom (to znamena,
ze ak je vyzva dostatocna a naplni ucel samotny, nie je potom primerané pouzit’ donucovacie
prostriedky). Toto vSak neplati, ak hrozi ujma na zivote alebo na zdravi a sucasne hrozi
nebezpecenstvo z omeskania, alebo tiez v situacii, kedy musi byt okamzite vykonany zakrok,

inak vznikne ujma na Zivote alebo na zdravi®,

Distanény elektricky paralyzator TASER

Pojem Taser je historického povodu a je skratkou Thomas A. Swift’s Electric Rifle.
Distan¢ny elektricky paralyzator Taser (d’alej len Taser) bez akychkol'vek pochybnosti
kategorizujeme do skupiny nesmrtiacich zbrani, ktoré pri pdsobeni na protipravne konajiicu
osobu vyuziva elektricky zdroj energie, priCom ma neinvazivny charakter. Inovativne
technoldgie st postupne zavadzané aj do samotnej systemizicie, Co je pozitivne, nielen
vzhl'adom na ich neinvazinost’, ale aj Setrnost’, pricom sa ich pouzitim dba na dodrziavanie
Zivota a zdravia osoby pachatel’a. Tasery predstavuji prelomovu nesmrtiacu policajni zbran,
ktora spolahlivo paralyzuje na potrebni dobu uto¢nika a nespdésobuje mu ziadnu ujmu na
zdravi 382

381

Z hladiska zakonnej kategorizacie zarad’'ujeme diStancny elektricky paralyzator Taser
v zmysle § 50 ods. 2 zakona ¢. 171/1993 Z.z.. o Policajnom zbore v zneni neskorSich
prostriedkov medzi prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku. Zo vSeobecného
hl'adiska je diStancny elektricky paralyzator Taser podla zakona €. 190/2003 Z.z. o strelnych
zbraniach a strelive a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
zaradeny medzi zbrane kategoérie A, konkrétne zakazané zbrane podla § 4 ods. 2 zdkona
o0 strelnych zbraniach a strelive, pricom ide o zbran, ktord vyuziva elektrické napétie alebo
elektricky prud na zasiahnutie ¢loveka alebo zvierata.

Elektricky paralyzator Taser je definovany ako elektroSokové zariadenie pracujuce na
principe prenosu elektrického pradu cez vodi¢e do tUto¢nika. Je vybaveny laserovym
zameriavacom, LED baterkou, bezpecnostnym vypinacom a zobrazovacim displejom, pricom
umoziuje vloZenie dvoch kaziet so stlacenym dusikom a kazda z nich vystreli po dvoch malych
Sipkach.®8 Technicky parameter prevadzkového napitia je 50 kV s T-impulzom, ktoré trva
vV rozmedzi 50-125 mikrosekind, pri¢om efektom je ochromenie svalstva pohybového aparatu.
Vystrelovacia hlavica obsahuje vystrelovacie ihly, ktoré st vystrelované v smere pozdiZnej osy

379 Ugelom sluzobného zakroku je predovietkym zabranit’ osobe v protipravnom konani, zmiernit’ &i odstrénit’
nasledky a obnovit’ naruseny verejny poriadok, resp. obnovit pravny stav, zistit' totoznost’ osoby, pripadne ju
predviest,, zaistit,, zadrzat’, zatknut’ a pod.

380V ANGELI, B. 2014. Zakon o Policii Ceské republiky. Komentat, s. 221-223.

%L TALLO A. akol. Technické systémy a prostriedky policie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2001. s. 231

382 TURECEK J., ODLEROVA, M., HAIDUKOVA T. Zbrane nesmrtiace a strelné ako donucovacie prostriedky
policie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2021, s. 47

383 Geséné rozhodnutie o zavedeni elektrického paralyzatora vystrelovacieho a kontaktného Taser X2 do vykonu
sluzby na utvaroch Policajného zboru a Ministerstva vnutra SR zo dia 30. novembra 2020
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elektrického paralyzatora. Podstatnou skuto¢nost’ou je, ze kazda hlavica je vybavena systémom
AFID a je jasne identifikovatel'na.

TASER X2

Bezpec€nostna
‘ y poistka

<« Spust

' i \«— Uvolfiovacie tlagitko
‘ pre PPM
/F‘ A
Tlagitko pre uvolnenie Batéria PPM
hlavice (Performance Power
ANy Magazine)
Duélny LASER LED svetlo Tlacitko ARC (na obrazku TPPM)

Zdroj: Axon Enterprise, Inc., www.axon.com/training/resources

Zasada primeranosti pri pouziti donucovacieho prostriedku Taser

Ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok, ale aj v pripade, ak je dovodné podozrenie
z ich péchania, je policajt povinny zakro€it, ¢o suvisi s aplikaciou zasady oficiality, tzn.
prislusnik PZ je priamo z uradnej moci povinny realizovat’ sluzobny zakrok v Case sluzby, ale
aj mimo sluzby za splnenia zdkonnych podmienok. Na vlastnej tivahe policajta je vSak, ¢i je
nevyhnutnost'ou zrealizovat’ sluzobny zakrok alebo od jeho vykonania upusti, ak je zrejmé, ze
postacuje menej prisny zasah, pripadne verbalne vyrieSenie policajne-relevantnej udalosti.
Vtedy hovorime o zéisade oportunity, v ramci ktorej policajt vyhodnocuje objektivne a
subjektivne skuto¢nosti tak, aby v pripade realizovania sluzobného zakroku bol dosiahnuty jeho
ucel. Spravna uvaha pri ¢innosti policajta mé nezastupitelné miesto, vzhl'adom na miestnu a
osobnu znalost, jeho sktsenosti, ako aj s ohl'adom na vyber konkrétneho donucovacieho
prostriedku. Ked’Ze proces pouzitia donucovacieho prostriedku predstavuje urcity ¢asovy usek,
existuju etapy povinnosti policajta, ktoré musi dodrzat, a to povinnosti pred pouZzitim
donucovacieho prostriedku, pri jeho pouziti a po pouziti. Pred pouzitim donucovacich
prostriedkov je policajt povinny osobu, proti ktorej zakrocuje, vyzvat, aby upustila od
protipravneho konania, s vystrahou, ze bude pouzity niektory z donucovacich prostriedkov,
pripadne pouZzitie represivnej vystrahy, tzn. ak neuposluchne vyzvu, bude pouzity konkrétny
donucovaci prostriedok, v naSom pripade Taser..

Distan¢ny elektricky paralyzator Taser je v zmysle § 50 zédkona o Policajnom zbore
jednym z donucovacich prostriedkov, ktory maja k dispozicii pouZivat prislusnici PZ pri
vykondvani sluZzobnych zékrokov, tzn. jeho vyber je podmieneny nielen zdsadami realizacie
sluzobnych zakrokov, ale osobitne aj pri jeho pouziti je nutné dbat na aplikdciu zasady
primeranosti, ako jednej z pravnych i taktickych zasad. Sluzobny zakrok musi byt primerany
povahe arozsahu naruSenia verejného poriadku, aby osobam nevznikla bezdovodna ujma.
Policajt moze zasahovat’ do prav a slobod osoby len do miery nevyhnutnej na dosiahnutie
sledovaného ciel'u. Zdéraznené zdkonné vymedzenie dodrZiavania zdsady primeranosti vidime
v danom pripade v § 8 ods. 1, ako aj v § 50 ods. 4 zakona o PZ. Podl'a § 8 ods. 1 zdkona o PZ
policajt je povinny primerane zvolit’ postup sluzobného zakroku tak, aby neprekrocil mieru
nevyhnutnii na dosiahnutie ucelu a zaroven nespdsobil bezdovodni ujmu. Pri pouziti
donucovacich prostriedkov podl'a § 50 ods. 4 zdkona o PZ je zdoraznené dodrzanie zasady
primeranosti, konkrétne intenzita jeho pouzitia neméze byt’ zjavne neprimerana nebezpecnosti
utoku. Pri pouziti diStancného elektrického paralyzatora Tasera sa bez pochybnosti zasahuje
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do telesnej integrity, priCcom so zasadou primeranosti uzko stvisi aj zdsada opatrnosti, aby aj
napriek jej neletdlnemu charakteru, jej pouzitim nebol ohrozeny zivot osoby, voci ktorej
sluzobny zékrok smeruje.

Sluzobné zakroky maju byt teda realizované primerane vo vztahu ku konkrétnej
situdcii, k hroziacemu alebo uz existujicemu nebezpecenstvu alebo protiprdvnemu stavu, proti
ktorému sa zakroCuje. Zmyslom predmetnej zasady je hladat’ rovnovahu medzi cielom
a pouzitym prostriedkom. Aplikaciu tejto zasady mozno vnimat’ aj z hl'adiska taktického, a teda
ako primerane a vhodne nosit’ Taser, alebo primeranost’ sposobu jeho aplikacie.

Zasada primeranosti sa prejavuje teda komplexne v tychto Grovniach:

— v primeranosti pri vol'be prostriedkov (princip minimalizacie pouzitia sily),

— v primeranom spdsobe pouzitia tychto prostriedkov (vhodny postup a intenzita pouzitia,
osoba pachatela, primeranost’ zaradenia do vystroje, manipuléacie a bezpecného nosenia),

— v Casovej primeranosti vykonania zdkroku a pouzitia prostriedkov (Casovy shvis
k hroziacemu alebo existujucemu nebezpeéenstvu).3®*

Jednou z vyhod inteligentnych zbrani Taser s nesmrtiacim uGc¢inkom je schopnost

eliminovat’ pachatel’a, pricom umozni prekonat’ aj tzv. vzniknuté vzduchové medzery.

Primarnym zmyslom zasady primeranosti je ndjst vhodny stzvuk medzi ucelom
sledovanym sluzobnym zakrokom a postupom, ktory si policajt zvoli, tzn. aj vyberom Tasera
a sposobom jeho bezpecnej manipulacie. Policajt v ramci policajne-relevantnej udalosti musi
mat’ raciondlny vecny dévod na to, pre¢o konkrétne aplikuje pouzitie Tasera. Kazdy zasah do
osobnej integrity jednotlivca v ramci akéhokol'vek postupu $tatu vo¢i nemu musi byt
ospravedlnitelny konkrétnymi okolnostami resp. dovodom takéhoto obmedzenia a nie
vykonany len z dovodu, Ze organ Statu je pre takato pravomoc formalne zmocneny3®.
Stcast'ou zasady primeranosti je vSak aj aplikacia principu gradécie, teda ak je mozné vyriesit’
policajne-relevantnt udalost metodami profylaxie verejno-poriadkovej ¢innosti, je to ziadtce.
V ramci represivnych metod verejno-poriadkovej ¢innosti, ak existuje technicky prostriedok
alebo postup, ktorym zasahujeme do prav a slobdd osoby miernejSim spdsobom alebo menej
doraznej$im a zaroven dosiahneme ciel’ sledovany sluZobnym zakrokom, prisluSnik PZ je ex
lege povinny aplikovat’ taky postup alebo prostriedok. Aj tu vidime vzdjomna prepojenost
viacerych principov a zésad, €1 uz spominaného principu minimalizacie sily, ale aj subsidiarity,
¢i jednoty prevencie a represie.

Primeranost’ je v zdkone uvedena aj negativnym sposobom v § 50 ods. 4 zakona o PZ,
ateda Ze intenzita pouZitia donucovacieho prostriedku nesmie byt zjavne neprimerana
nebezpecnosti utoku. AK policajt zanedba tito povinnost’ napr. tym, Ze pouzil donucovaci
prostriedok podstatne doraznej$i spdsobom alebo intenzivnejSim, nez bolo za danej situdcie
ziaduce, pdjde o poruSenie zjavne] neprimeranosti, pretoze ndsledkom pouZitia donucovacich
prostriedkov bola osobe, ktord sa dopustala protipravneho konania, sposobend ujma zjavne
neprimerana. Nesmie tu teda vzniknut’ zjavny nepomer medzi i¢elom sledovaného sluZobnym
zakrokom a vyberom a spésobom pouzitia Tasera. Taser sa napriklad neodporaca pouzivat
voci tehotnym Zendm, osobam tazko zdravotne postihnutym, star§Sim l'udom, maloletym
a mladistvym, ako aj osobdm snizkym BMI indexom. Ddvodom je prave zjavna
neprimeranost, ked’ze tieto osoby maji zvysSené riziko viacsej ujmy, konkrétne vaznejSieho
zranenia alebo az umrtia. Z pozitivneho hladiska sa vSak odporaca pouzivat’ voci agresivnemu
pachatel’'ovi, ako aj voci psychicky labilnej osobe ozbrojenej napr. nozom. Taktiez pri pouziti
Tasera je potrebné dbat’ na minimalizaciu poétu a dizky expozicii, ¢o sa prejavuje objektivne
V primeranosti dosiahnutia legalnych ciel'ov. Z hl'adiska predmetnej zasady je nevyhnutné pred

3 MARCZYOVA, K., HASANOVA,J., STREMY T., SIMONOVA J. A kol. Policajné pravo. Plzeii: Ale§ Cenek,
2019, s. 45 a nasl.

35V ANGELI, B. 2014. Zakon o Policii Ceské republiky. Komentat, 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2014. s. 221-223. ISBN 978-80-7400-543-5
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zahajenim, ale aj pokracovanim expozicie vyhodnotit’ aktuadlnu situdciu, ako aj spravanie osoby,
proti ktorej sa zakrocuje a proti ktorej bol pouzity Taser.

Zasada primeranosti je ovplyviiovana aj ¢asovym hladiskom, pricom z uvedeného
hl'adiska vnimame tieto elementarne etapy, a to:

- proces systemizovanie Tasera a s tym suvisiaca bezpe¢na manipulacia,

- postup pred samotnym sluzobnym zakrokom a pouzitim Tasera,

- postup pouzitia Tasera,

- postup po sluzobnom zakroku a pouziti Tasera.

V prvom rade z hl'adiska systemizacie vystroje a vyzbroje musi mat’ policajt Taser
nasystemizovany a zaroven z neho musi byt adekvatne preskoleny predtym, ako vébec bude
moct’ Taser pouzit. Efektivnost pouzitia Tasera je priamo zavisla od absolvovaného
pravidelného vycviku, ktory zabezpeci inStruktor vycviku pre koncového pouzivatela.
Sekundarnym prvkom je zabezpecenie bezpecnej manipuldcie a bezpecného nosenia
distanéného elektrického paralyzatora Taser X2 na sluzobnej rovnosate pocas vykonu sluzby,
tak, aby sa predchadzalo a minimalizovalo moZnosti zdmeny so sluZzobnou strelnou zbramou.
Taser je primerané nosit’ na sluzobnom opasku, pricom jeho umiestnenie a nosenie musi byt na
opacnej strane ako ma policajt umiestnent sluzobnu zbran. Puzdro je vybavené bezpe¢nostnou
mechanickou poistkou, ktort je povinny prislusnik PZ deaktivovat’ manudlne zatlaCenim
smerom dovnutra puzdra. Aktivacia poistky je automatickd opdtovnym vloZenim Tasera.

jaditel'stvo

Policajnéj

Zdroj: KR PZ v Bratislave

V pripade, ak je policajt vybaveny taktickou alebo nosnou vestu s konverziou na
uchytenie Tasera X2 prostrednictvom ,,mole* systému, je Ziadlice a primerané primarne jeho
umiestnenie a nosenie na tejto veste.

Pred samotnym zékrokom je potrebné si stanovit’ vhodnu taktiku sluzobného zékroku,
ako aj cielavedomy postup. Policajt je prakticky ¢asto ntteny v kratkom ¢asovom useku zvolit’
si vhodnu taktiku na eliminaciu policajne-relevantnej udalosti, v ramci ktorej sa prejavi jeho
pripravenost’, znalost, sklisenost’ a adekvatny vycvik. Vzhl'adom na mnoZstvo determinantov
ovplyviiujiicich vyber vhodného donucovacieho prostriedku ajeho primerané pouzitie,
policajtove rozhodovanie ovplyviluje najmi osoba, voci ktorej policajt zakrocuje, taktika,
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vycvikové a modelové determinanty (pripravenost’), systemizacia vyzbrojnej techniky, pravne
vedomie policajta.

S bezprostrednym zasahom a primeranym pouzitim Tasera sa spajaja prisnejSie
podmienky, ktoré umoziuju jeho uskutocnenie, ako aj povinnost' pouzit' vyzvu. Policajt je
povinny pouzZit’ vyzvu, ak to povaha a okolnosti sluZzobného zakroku dovol'uji. Cize nejedna sa
o pripady, ktoré si vyzaduju bezodkladny postup a uskutoénenie vyzvy by ich mohlo logicky
zmarit', pripadne by vznikla ujma na majetku, na zdravi alebo ina $koda. Taktiez vyzvu nie je
povinny policajt pouzit' ak dochddza k bezprostrednému poruSovaniu zakonom chranené¢ho
zdujmu a je viac ako ziaduce, aby okamzite realizoval sluzobny zakrok. Z koncepcného
hl'adiska pri tvorbe vyzvy je dblezitd aktualna situacia, ako aj Groven osoby, voci ktorej sa
pouziva, priCom nemusi obsahovat’ prvky sofistikovanosti. Hl'adi sa primarne na bezpe¢nostné
hl'adisko, nasledne taktiku, primeranost’ a zakonnost. Relevantnym je dat’ jasne najavo
vyzvanej osoby, aby upustila od protipravneho konania. V zmysle § 12 ods. 2 zakona o PZ, ak
to povaha sluzobného zakroku vyzaduje, je potrebné pouzit’ pred vyzvou slova ,,V mene
zakona®. Vyzvou sa od osoby vyzaduje, aby upustila od svojho protipravneho konania. Jej
sucastou moze byt upozornenie, ¢o bude nasledovat, v pripade jej neuposlichnutia. Takuto
vyzvu mozno oznalit ako vyzva s vystrahou. Predmetny druh vyzvy je z legislativneho
hl'adiska upraveny v § 50 ods. 3 zakona o PZ, pricom policajt je povinny pred pouzitim Tasera
vyzvat’ osobu, voci ktorej zakro€uje, aby upustila od protipravneho konania s vystrahou, ze
bude pouzity. Policajt samozrejme z taktického hl'adiska nie je povinny vysvetl'ovat’ zakonné
ustanovenie, ktoré ho na vyzvu alebo zédkrok zmociiuje a taktieZ nemusi Specifikovat, akym
spdsobom pouzije donucovaci prostriedok. Pred pouzitim Tasera je ziadice umoznit’ osobe,
voci ktorej sa ma zakrocit, aby mala moznost’ splnit’ vyzvu policajta pred pouzitim prostriedku
na prekonanie odporu, teda ak to situdcia umoznuje, dava sa aj opakovana vyzva.

Ako vySSie spominame, vyber Tasera ovplyviiuje uroven kladeného odporu, charakter
osoby voci ktorej policajt zakroCuje, resp. Specifika osoby dopustajucej sa protipravneho
konania. Takéto osoby mdzu byt’ roznorodej inteligencnej trovne, temperamentu, psychického
rozpoloZenia, pripadne mozu byt’ pod vplyvom navykovej latky. Pre policajta vykonavajiceho
sluzobny zakrok je vel'mi dolezité identifikovat podla vlastnych skusenosti a znalosti
psychologické aspekty, vonkajSie znaky osoby, mentalitu, vlastnosti a podl'a vyhodnotenia
musia byt pripraveni predvidat’ konanie osoby, ktora protipravne kond a zvolit’ vhodnu taktiku.
Taser je vhodné pouZivat’ v situdcii, ak je kladeny aktivny odpor. Je neZiaduci jeho vyber pri
verbalnom ttoku, ale ani pri pasivnom odpore. Z hladiska analyzy vonkajSich znakov je
relevantné skiimanie nielen veku, ale aj vahy osoby voci ktorej sa zakrocuje (skima sa BMI
index), pripadne ¢i osoba nie je tazko zdravotne postihnutd, alebo ¢i nema srdcové ochorenie.
Policajt je taktiez povinny vyhodnocovat’ aj okolie policajne-relevantnej udalosti, konkrétne
Vv okoli nesmu byt’ horl’aviny, ani vybusniny. V rdmci taktického postupu musi policajt vzdy
dodrziavat’ bezpecnu vzdialenost’, co v kazdej situacii moze byt opidt’ ovplyvnené réznymi
externalitami. Pri vzdialenosti ciela 2,7 metra je rozptyl v rozmedzi 30 cm. Horné a dolné
lasery ukazujii najpresnejSie miesto dopadu na vzdialenost’ priblizne 4,5 m. V kratSej
vzdialenosti zasiahne horna sonda ciel’ mierne pod zdmerny bod laseru. Pri vzdialenosti 7,6
metra sa rozptyl rozsiruje na 91 cm, pri¢om horné sonda zasiahne cca 18 cm pod bod laseru
a spodna cca pod 25 cm. Policajt z taktického hl'adiska musi zaujat’ taka poziciu, ktord mu za
kazdych okolnosti umozni unikovl cestu. Zaroven je povinny neustdle kontrolovat’ situdciu
pred sebou, ako aj za sebou, pricom za chrbat by sa jej nemala dostat’ ind osoba, ktora by chcela
na policajta zauto¢it. Pri dodrziavani bezpe¢nej vzdialenosti policajt vychadza z rozmedzia,
ktoré je potrebné na prekonanie aktivneho odporu osoby-péachatel’a, aj s ohl'adom na moZznost’
pouzitia sluZzobnej zbrane ako krajného prostriedku eliminédcie pachatela. Takticky pocas
rieSenia policajne-relevantnej udalosti musi byt priestor zabezpeceny d’al§im policajtom, ktora
je ziaduca nielen z dévodu kontroly, ale aj nasledného sputania pachatel’a.
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Pri pouziti Tasera je proklamovana odpora¢ana schéma jeho aplikacie, ato pred
samotnym vystrelom z hlavice a nasledne kontaktny rezim (vystrelenie hlavice). Ako vysSie
uvadzame, pred samotnym pouzitim Tasera ma svoje opodstatnenie viditelné umiestnenie
Tasera na policajtovi vo vykone sluzby, efektivna komunikacia policajta na mieste rieSenia
policajne-relevantnej udalosti, ako aj pouzitie vyzvy policajtom na upustenie od protipravneho
konania. S ohl'adom na aplikaciu zasady primeranosti je vhodné najprv len vytiahnut Taser
Zpuzdra avyuzit psychologicky efekt voci pachatelovi. V pripade ak predmetna
minimalistickd vizualizacia elektrického paralyzatora nie je postacujuca a osoba pokracuje
Vv svojom konani, prislusnik PZ pouzije varovny vyboj. Tym sa vyuziva tzv. odradzajica
hodnota Tasera. Pred samotny vystrelom hlavice je poslednym krokom zamierenie lasera na
osobu, voci ktorej sa zakrocuje. V ramci uvedeného vidime jednoznacnu gradaciu pouzitia
Tasera optikou taktiky postupu. Z poznatkov z inych krajin je zrejmé, ze len samotna hrozba
pouzitia Tasera moze mat’ za nésledok efektivne dosiahnutie ciel’a sledované¢ho sluzobnym
zéakrokom, ako aj eliminaciu kladeného aktivneho odporu, a to az v 84 % pripadov.

Ak napriek hrozbe pouzitia Tasera osoba nad’alej kladie aktivny odpor, policajt vystreli
hlavicu na subjekt. Primerané pouzitie je ovplyvnené aj preferovanou cielovou oblastou
zasahu, konkrétne policajt by mal mierit' na velké svalové partie, idedlne chrbat, pricom
nevhodnou preferovanou zénou st hlava, oc¢i, krk, hrud’ alebo genitalie. Vystrelenim hlavice
dochéadza k paralyzovaniu pohybového svalstva Gto¢nika a dochédza k ¢iastocnému nervovo
svalovému zneschopneniu. V priebehu paralyzacie je uto¢nik pri vedomi a okamzite po
skonceni vyboja, ktory automaticky (pokial ho policajt sam neprerusi) trva 5 sekund, je
schopny pohybu a pokracovania v utoku. Opédtovnym stla¢enim mdze policajt zacat’ d’alsi 5
sekundovy interval.®® Pri pouziti Tasera je mozné pouzit' aj kontaktny rezim.

Po pouziti Tasera, ak sa osoba vzda alebo je zaistena a pod kontrolou policajta, je
v prvom rade nevyhnutné ukoncit’ vyvijanie akejkol'vek sily. Policajt je povinny zmonitorovat’
situdciu a vybrat’ sondy. Nasledne zisti, i je osoba inak zranend a ak to okolnosti umozuju, je
povinny zranenej osobe poskytnit’ prvii pomoc a zabezpecit’ jej lekarske oSetrenie, a to bez
ohl'adu na to, ¢i bola zranend osoba v pozicii Uto€nika, nasilnika, vytrZznika, rusitel’a verejn¢ho
poriadku alebo len okoloiduci svedok. Kym prva pomoc déva policajt priamo na mieste
konfliktnej situdcie (dezinfikovanie a zalepenie ran, pripadne stabilizovana poloha, fixovanie
zlomeniny), lekarske oSetrenie, ak je to potrebné, je zabezpecené vyrozumenim rychlej
zdravotnej pomoci. Ak osoba odmietne poskytnutie prvej pomoci a lekarskeho oSetrenia,
uvedie sa dané rozhodnutie do iradného zdznamu.

Po vykonani sluzobného zakroku a pouziti Tasera je policajt povinny bezodkladne
nahlédsit’ svojmu nadriadenému jeho pouzitie. NajStandardnejSim spdsobom je hldsenie
prostrednictvom technickych prostriedkov priamemu nadriadenému. Okrem uvedeného
sposobu modze byt hlasené pouzitie donucovacich prostriedkov aj osobne, telefonicky ci
pisomne. Pisomné hlasenie o pouziti donucovacich prostriedkov obsahuje:

e (as, miesto pouzitia donucovacieho prostriedku a jeho druh,
ustanovenie zdkona, podl'a ktorého bol donucovaci prostriedok pouZity,
kto pouzil donucovacie prostriedky (s podpisovou dolozkou nadriadeného),
identifikacia osoby, proti ktorej boli pouzité,
pouzitie vyzvy,
¢i bola osoba zranena,
d’alSie opatrenie, ktoré policajt vykonal,
¢i boli svedkovia sluzobného zakroku (ak ano, ich identifikacia),
dovody, ktoré opraviovali pouzit’ donucovacie prostriedky,

38 TURECEK J., ODLEROVA, M., HAJDUKOVA T. Zbrane nesrmtiace a strelné ako donucovacie prostriedky
policie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2021, s. 49.
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e Cipouzitim DP vznikla $koda na majetku,

e podpisova dolozka policajtov, ktori pouzili donucovaci prostriedok.

Nadriadeny je povinny vyhodnotit pouzitie Tasera aak by vznikli pochybnosti
0 spravnosti alebo ak by pri ich pouziti bola spdsobena smrt, alebo ujma na zdravi, je
nadriadeny povinny zistit’, ¢i bol pouzity v stilade so zdkonom, o ¢om spiSe Uradny zdznam.
Policajt je povinny ohlasit’ pouzitie donucovacich prostriedkov mimo miesta svojho sluzobného
uradu najblizSiemu utvaru PZ. Pri vyhodnoteni zadkonnosti a primeranosti pouZzitia Tasera je
mozné analyzovat’ Casovi postupnost’ jeho pouzitia vo vzt'ahu k policajne-relevantnej udalosti,
vzniknutému konfliktu a jeho pripadného zneuzitia. Pravne vyhodnotenie legalnosti pouzitia
Tasera v kontexte zadsady primeranosti mdze nepriamo vyustit’ aj do mozného sankcionovania
prislusnika PZ. NajcastejSie hovorime o aplikdcii ustanoveni disciplindrnej pravomoci
nadriadeného, ale narasta nam podet aj tzv. kriminalizacie takého postupu.®®” Zakon neupravuje
expressis verbis kedy je policajt povinny pouzit’ konkrétny donucovaci prostriedok a okamih
ukoncenia.

Zaver

Policajt pri vybere najoptimalnejSieho donucovacieho prostriedku musi brat’ do uvahy
mnozstvo determinantov, ktoré logicky vyhodnoti a na zdklade nich si zvoli aj pouzitie
distancného elektrického paralyzatora Taser X2. Musime si uvedomit’, Ze posudzovanie zasady
primeranosti pri pouzivani Tasera nie je také jednozna¢né, pretoze na jednej strane mozno
hodnotit’ jeho vyber z komplexu taxativne vymedzenych donucovacich prostriedkov a nasledne
z ¢asového, taktického a zakonného pouzitia Tasera. Pre efektivnost’ pouzitia Tasera ma svoje
opodstatnenie adekvatna sluzobna priprava, neustale zdokonalovanie a upeviiovanie navykov
a zru¢nosti prostrednictvom vycviku, ato aj v modelovych situaciach so sktsobnymi
hlavicami, ovladanie taktiky vykonania sluzobného zakroku, postupnosti a gradacie pouzitia
Tasera v ramci policajne-relevantnej udalosti. V niektorych pripadoch samotné zdoraznenie
drzania Tasera jeho vytiahnutim, pripadne pouzitie varovného vyboju, ¢i zamierenie laserom
dokaze optimalne a bez ujmy dosiahnut’ ciel’ sledovany sluzobnym zakrokom. Musime si
uvedomit’, Ze zodpovednost’ za pouZitie donucovacich prostriedkov ma zo zakona primérne
konkrétny policajt, ktory aplikoval spravnu tivahu na jeho vyber.
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Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

Uznesenie Ustavného sudu II. US 200/98

1. US 697/2016

Key words: stun gun, coercive means, active resistance, principle of proportionality,
policeman, taser

Summary

In order to comply with the legal status, if the police officer did not abandon the illegal
proceedings, the police officer has the right to use the means of coercion defined by law, and
thus also the so-called non - invasive technical means distance electric stun gun. The technical
coercive measure in question also directly affects the fundamental rights and freedoms of the
person, but its application should not cause unjustified harm, nor should the interference with
their rights and freedoms exceed the extent necessary to achieve the purpose. In her
contribution, the author defined very narrowly the application of the principle of adequacy in
the use of the Taser distance electric stun gun, both in terms of time of use and in terms of
methodological and tactical. In particular, the principle of proportionality in the use of the Taser
can be assessed from the point of view of the person against whom it is intervened. Given the
specificity and originality of the coercive device in question, as well as its innovative
introduction into the service, we consider it important to emphasize and analyze the use of Taser
in accordance with the Police Force Act and in accordance with the principle of proportionality.
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Pravna reglementacia ziskavania vypovede maloletého

Anotacia: Priznanie nalezitého procesného postavenia dietata je podmienené jeho faktickou uc¢ast'ou na kazdom
konani, ktoré sa ho priamo tyka. Obsah 'udskopravnych dokumentov prijimanych na medzinarodnej a regionalne;j
urovni potvrdzuje vyznam ucasti deti na predmetnych konaniach. Predkladany prispevok pojednava
0 procesnopravnom postaveni dietata priblizenim opatreni a prav realizovanych s cielom vytvorenia
spravodlivého stdneho procesu, ktorého je dieta sucastou. Teoreticko-pravnym vychodiskom pre jeho
spracovanie boli normy medzinarodného a eurdpskeho prava, ktorych obsah sa v désledku zavizkov plynticich
z ¢lenstva Slovenskej republiky v nadnarodnych organizaciach premieta rovnako do textacie vnlitrostatnej pravnej
upravy. Prispevok priblizuje pravne postavenie dietata v ramci trestného a civilného (mimosporého) konania
s ohl'adom na pravo na spravodlivy sudny proces, aktivnu uéast’ na konani spésobom zohl'adiiujucim vek, povahu,
rozumovu a volovi vyspelost’ dietata a stym spojené jeho pravo byt vypocuté a informované.

Kracové slova: pravo dietata byt vypocuté, pravo na spravodlivy sudny proces, vysluch dietata, zistovanie
nazoru maloletého, najlepsi zaujem diet'ata

Uvod

Deti potrebujii osobitnu ochranu pri realizacii svojich prav. Nevyhnutnost’ ochrany ich
prav je vychodiskom samotného Dohovoru o pravach dietat’a, ktory zaviedol pojem ,,najlepsi
zdujem diet'ata®, ¢im vyzdvihol to hladisko, ktoré by malo byt uprednostiiované pri kazdej
¢innosti tykajlicej sa deti, realizovanej na pode normotvorby, spravnych organov, sudnictva,
ako aj verejnych alebo sukromnych zariadeni socialnej starostlivosti. Zaruka osobitnych
opatreni realizovanych v konani, ktorého uc¢astnikom je dieta, ¢i uz v pozicii svedka, detske;j
obete, podozrivého, obvinené¢ho alebo uznaného vinnym, je obsiahnuta vo viacerych
dokumentoch eurdpskeho a medzinarodného prava.

Uplatilovanie, vopred stanovenych, osobitnych opatreni zohl'aditujucich potreby deti,
zjednodusuje ich pristup k spravodlivosti a vytvara podmienky ich efektivnej Gcasti na sidnych
konaniach, ¢opoméha pri predchadzani obmedzovania alebo poruSovania prav deti
zucastnenych na takychto konaniach. Vybor OSN pre prava dietata vyzyva zmluvné strany
Dohovoru o pravach dietat’a, aby implementovali jeho odporucania s ciel'om poskytnut’ detom
priestor, v ramci ktorého by mohli slobodne vyjadrit’ svoje nazory, ktoré by boli riadne zvazené
z hl'adiska prevencie, ohlasovania a monitorovania nasilia pachaného na detoch.%®

Pre efektivnu ucast’ na suidnom konani je nevyhnutnd garancia prava na vypocutie
a vyjadrenie svojich nazorov. Toto pravo priznava dospelym a detom Eurdpska tnia, Rada
Eurdpy, ako aj Organizécia Spojenych narodov. Vytvorenie procesnych zaruk na zabezpecenie
ucasti deti na sidnom procese je nevyhnutné, Co zdéraziuju aj odbornici, nakol’ko tieto zaruky
ulah¢uju ich Gi¢ast’ na sidnych konaniach a pomahaju zabranit’ sekundarnej viktimizacii.>®

388 Sprava nezavislého experta k §tadii Spojenych narodov o nasili pAchanom na detoch (A/61/299).
39 Agentira Eurdpskej Unie pre zdkladné prava. 2017. Sudnictvo zohlPadfiujice potreby deti — hladiska
askusenosti deti a odbornikov. Viedeii: Urad pre publikacie, 2017. Dostupné na internete:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ fra-2017-child-friendly_justice-summary_sk.pdf
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Procesné zaruky priznané diet'at’u normami medzinarodného prava

Vyhlasujuc vieru ,,v zdkladné prava, v dostojnost a hodnotu ludskej osobnosti,
V rovnaké prava muzov a Zien i narodov velkych i malych ‘3 je na pdde OSN vygenerovana
séria medzinarodnych néstrojov ku kreovaniu $tandardov a noriem v oblasti ochrany 'udskych
prav.3! V roku 1959%% bola prijata Deklardcia prav diet'ata (dalej aj ,,deklaracia®), ktora
rovnako poukézala na nutnost’ zabezpegit’ pravnu ochranu a osobitné zaruky dietata. U¢elom
Deklaracie prav diet'at’a je zabezpecenie Stastného detstva dietat’a, pozivat’ pre vlastné dobro
a pre dobro spoloc¢nosti prava a slobody zakotvené v deklaracii a rovnako zabezpecenie toho,
aby dietat'u bolo dan¢ a odovzdané ,,to najlepSie. Deklaracia prav dietata vyzyva rodicov,
vlady jednotlivych krajin, ako i dobrovolné organizicie, aby uznali prava deti a snazili
sa dosiahnut’ ich zachovavanie cestou legislativnych a inych opatreni.

Vyznamnym krokom na ceste budovania reSpektu k individualite dietat’a, ako aj jeho
vlastnych ndzorov a prav bolo prijatie Dohovoru o prdvach diet’at’a v roku 1989 (dalej aj
,,Dohovor ).3% Jeho prijatim sa jednotlivé §taty zaviazali k realizacii svojich politik s oh'adom
na najlepsi zaujem diet'ata, ktory sa stal vychodiskovym principom predmetného dohovoru.
Okrem uvedeného principu vychadza Dohovor aj z principu nediskrimindcie, prava na zivot,
prezitie a rozvoj, ako aj prava na reSpektovanie nazorov diet’at’a.

Dohovor o pravach dietata so zretel'om na ustanovenie ¢lanku 1 pojednavajuceho
0 pravnom a socidlnom postaveni deti, ktoré nemaju plnti autondémiu dospelych, no s
nositeI'mi (subjektmi) prav priznava pravo dietata byt vypocuté, ¢o predstavuje jednu zo
zakladnych hodndt Dohovoru o pravach dietata. Vybor Organizacie Spojenych narodov pre
prava dietata identifikoval pravo dietata byt vypocuté ako jeden zo Styroch hlavnych
vieobecnych principov predmetného Dohovoru. Clanok 12 Dohovoru o pravach dietata
, nezaklada len pravo ako také, no mal by sa brat do uvahy aj pri vyklade a implementacii
vSetkych ostatnych prav*.3® Z jeho obsahu vyplyva, ze kazdému dietatu schopnému vytvorit

2394

30 Uryvok z Preambuly Charty Organizacie Spojenych narodov predstavujiicej pravny zéklad Organizacie
spojenych narodov. ,,Jednd sa o zakladajuci dokument. Vo svojej podstate je medzindarodnou zmluvou sui generis,
pretoze je Specifickou zmluvou, ktord upravuje fungovanie medzindrodnej organizécie. “ Blizsie: MEDELSKY, J.
2014. Medzindrodné organizdcie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014. s. 50.

391 Blizsie o systémoch ochrany zékladnych prav (univerzdlnom a regiondlnych): BENKO, R. 2014. Indpiraény
vplyv systému ochrany zakladnych prav v Eurdpe na iné regiondlne systémy ich ochrany. In KLUCKA, J. 2014.
10 rokov v EU: Vztahy, otazky, problémy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2014. s. 67 — 70.
392 Pryym medzinarodnym dokumentom, ktory pojednaval o pravach deti, bola Zenevskd deklardcia o pravach
dietata prijata Ligou narodov v roku 1924, ktora okrem iného stanovila, ze dieta pre svoju telesnt a duSevnu
nezrelost’ potrebuje zvlastnu zaruku, starostlivost’ a zvlastnu pravnu ochranu, a to pred i po jeho narodeni.

3% Dohovor o pravach dietata so svojimi opénymi protokolmi (Prvy opény protokol k Dohovoru o pravach
diet’at’a, o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch, Druhy opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata, o predaji
deti, detskej prostittcii a detskej pornografii, Treti opcny protokol k Dohovoru o pravach dietat’a, o procedare
oznament) bol ratifikovany 193 krajinami. Ceska a Slovenskéa Federativna republika Dohovor o pravach dietata
podpisala 30. septembra 1990 (publikovany pod €. 104/1991 Zb.). Dohovor nadobudol platnost’ diia 2. septembra
1990, pre Cesku a Slovensku Federativnu Republiku diia 6. februara 1991. ,, V désledku sukcesie po byvalej Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republike sa Slovenskd republika stala zmluvnou stranou Dohovoru dna 28. mdja 1993
so spditnou ucinnostou od 1. januara 1993." BlizSie: Vychodiskova sprava Slovenskej republiky k Dohovoru o
pravach dietata. Dostupné na internete: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/
konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/
dokumenty/vychodiskova-sprava-sr-k-dohovoru-pravach-dietata.pdf.

34 Staty — zmluvné strany musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvarat viastné ndzory, pravo ich
vyjadrovat slobodne vo vSetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujiic ndzorom dietata nalezitu vahu podla
jeho veku a zrelosti. Na tento ucel musi byt dietatu predovsetkym poskytnutd moznost byt vypocuté v akomkolvek
sudnom alebo administrativnom konani, ktoré sa ho tyka bud priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu,
resp. prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym s procesnymi pravidlami vautrostdtneho prava. “ Dohovor o pravach
diet’at’a, ¢lanok 12

3% Vseobecny komentiar Vyboru Organizéacie Spojenych narodov pre prava dietata ¢. 12 (2009) k pravu dietata
byt vypocuté, ods. 1, 2.
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https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/%20konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/%20dokumenty/vychodiskova-sprava-sr-k-dohovoru-pravach-dietata.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/%20konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/%20dokumenty/vychodiskova-sprava-sr-k-dohovoru-pravach-dietata.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/%20konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/%20dokumenty/vychodiskova-sprava-sr-k-dohovoru-pravach-dietata.pdf

si vlastné nazory sa zarucuje pravo tieto nazory volne vyjadrovat’ vo vsetkych zalezitostiach,
ktoré¢ sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat primerana pozornost
zodpovedajuca ich veku a Grovni vyspelosti. Clanok 12 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata
uvadza, ze moznost’ vypocCutia musi byt poskytnutd obzvlast ,,v akomkolvek sudnom alebo
spravnom konani, ktoré sa dietata tykaju“. Vybor OSN pre prava dietata zdoraziuje, ,,Ze sa
toto ustanovenie vztahuje bez obmedzenia na vsetky relevantné sudne konania, ktoré sa dietata
tykaju, vratane napriklad rozluky rodicov, zverenia do opatrovnictva, nahradnej starostlivosti
a adopcie, na deti, ktoré maju konflikt so zakonom, deti, ktoré su obetami fyzického alebo
psychického nasilia, sexudlneho zneuzivania ci inych zloc¢inov, poskytovania zdravotnej
starostlivosti, socidlneho zabezpecenia, na deti bez sprievodu, detskych Ziadatelov o azyl
alebo utecencov, a na obete ozbrojenych konfliktov a inych mimoriadnych okolnosti. “3%

Z ustanoveni Dohovoru pojednavajtcich o detskej obeti vyplyva pre jeho zmluvné
strany viacero povinnosti. Prioritnou lohou sa pre jednotlivé Staty stdva povinnost’ prijat
vSetky prislusné opatrenia na podporu fyzického a psychického zotavenia detskych obeti.
Prijaté opatrenia musia rovnako smerovat’ k socidlnemu znovuzacleneniu dietat’a, ktoré bolo
obetou akejkol'vek formy zanedbavania, vykoristovania alebo zneuzivania, mucenia alebo
akejkol'vek inej formy krutého, nel'udského ¢i ponizujiiceho zaobchadzania alebo trestu a pod.
Jeho zotavenie a znovuzaclenenie sa musi realizovat' v prostredi podporujucom zdravie,
sebatictu a dostojnost detskej obete.>%’

V stlade s uznesenim Hospodarskej a socialnej rady OSN 2005/20, ,,Usmernenie
k stidnej praxi vo veciach tykajucich sa detskych obeti a svedkov trestnych ¢inov“ musi dostat’
detskd obet’ a detsky svedok trestného ¢inu moznost’ plne uplatnit’ svoje pravo slobodne
vyjadrit’ nazor, ¢o znamend, Ze je potrebné vynaloZzit’ vSetku snahu a zabezpecit’, aby detska
obet’/svedok, s ktorym sa konzultuje o relevantnych zalezitostiach s oh'adom na jeho ucast’
na pripade, ktory sa vySetruje, mohla slobodne a svojim spésobom vyjadrit’ nazory a obavy
tykajuce sa jeho ucasti na sidnom procese. 3%

Pravo detskej obete a svedka sa spaja aj s pravom byt informovany o veciach ako je
dostupnost’ zdravotnickych, psychologickych a socidlnych sluzieb, o sposobe vedenia
vysluchu, o existujucich zavedenych podpornych mechanizmoch, ktoré ma diet’a k dispozicii
pri podavani staznosti a pocas ucasti na vySetrovani a sidnom konani, rovnako aj o dostupnosti
ochrannych opatreni, moZnostiach ziskania odskodného, podmienkach odvolania a pod. 3%

V ¢lanku 40 ods. 1 pojednava Dohovor o povinnosti §tdtu garantovat’ prava dietatu
V postaveni podozrivého, obvinené¢ho alebo uznaného vinnym z poruSenia trestného préava,
na to, ,,aby sa s nim zaobchadzalo sposobom zlucitelnym s podporovanim jeho zmyslu pre
dostojnost’ a hodnoty posiliiujuce jeho uctu k ludskym pravam a zakladnym slobodam inych,
sposobom, ktory berie do uvahy vek dietata i pozZiadavku podporovat ho v znovuzacleneni
a prevzati konstruktivnej ulohy v spolocnosti.

Kazdé dieta podozrivé alebo obvinené z porusenia trestného prava ma mat’ v zmysle
Dohovoru garantované zaruky, ako napr. ,, byt neodkladne a priamo informované
0 obvineniach vznesenych proti nemu, a ak je to vhodné, prostrednictvom jeho rodicov ci
porucnikov;, mat pravnu alebo inu vhodni pomoc pri priprave a predneseni viastnej obhajoby;
aby jeho zalezitost bola rozhodnutda bez odkladu kompetentnym, nezavislym a nestrannym
uradom alebo sudnym organom na zdklade vypocutia podla zakona a za pritomnosti pravnej
alebo inej vhodnej pomoci, iba ak by si najlepsie zaujmy dietata vyzadovali inak, predovsetkym
s prihliadnutim na jeho vek alebo postavenie jeho rodicov ¢i porucnikov... “*®

3% Tamtiez, ods. 32.

397 Dohovor o pravach dietata, ¢lanok 39.

3% Uznesenie hospodarskej a socialnej rady OSN 2005/20, ¢lanky 8, 19, 20.

3% Vseobecny komentar Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 12 (2009) k pravu dietata byt vypocuté, ods. 62 — 64.
400 Pozri blizsie Dohovor o pravach dietat’a, ¢lanok 40, ods. 2.
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Okolnosti trestania dietat’a s obsahom ¢lanku 37 Dohovoru, v zmysle ktorého musia
zmluvné Staty zabezpecit, aby ziadne dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému,
nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu. ,, Za trestné ciny spachané osobami
mladsimi ako 18 rokov nesmie byt ulozeny trest smrti ani doZivotny trest odnatia slobody bez
moznosti prepustenia. “*°* Zatknutie, vizba alebo uviznenie dietata musi byt v sulade
so zakonom a takéto opatrenia mozno pouzit’ iba ako poslednu moznost’ a na najkratSiu moznt
dobu. S detmi pozbavenymi osobnej slobody sa musi zaobchadzat' s 'udskostou, tctou
k prirodzenej dostojnosti l'udskej osobnosti a spdsobom, ktory berie do tvahy potreby osob ich
veku.

Co sa zakonného obmedzenia osobnej slobody detského podozrivého/obvineného tyka,
musi byt kazdé dieta, pozbavené slobody, drzané oddelene od dospelych, vynimkou su
okolnosti, v zmysle ktorych si nerespektovanie uvedeného vyzaduje najlepsi zaujem diet’at’a.
Dieta zbavené osobnej slobody musi mat’ pradvo (s vynimkou mimoriadnych okolnosti)
udrziavat' styk so svojou rodinou prostrednictvom koreSpondencie a navstev. Kazdému
diet'at'u, ktoré je pozbavené slobody, musi byt’ zaruéené pravo na okamzity pristup k pravnej
a inej adekvatnej pomoci, rovnako pravo namietat’ zakonnost’ pozbavenia slobody pred suidom
alebo inym kompetentnym, nezavislym a nestrannym orgadnom, ako aj na okamzité rozhodnutie
o akejkol'vek takejto namietke.*%2

Dalsim dokumentom medzinarodnej povahy garantujiicim pravo na spravodlivy sudny
proces je Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach (dalej aj ,, Pakt ), v ktorom
sa tomuto pravu, konkrétne v ¢lanku 14, venuje Siroky priestor, a tak sa predmetny ¢lanok
radi medzi najobsiahlej§ie a najpodrobnejsie ¢lenené ¢lanky celého Paktu.®® Aj tento Siroky
priestor venovany pravu na spravodlivy proces v rdmci ustanoveni Paktu dokazuje dolezitost’
predmetného prava ako kI'acového nastroja ochrany l'udskych prav. Prejavom jeho absolutnosti
je skuto€nost’, ze zmluvné §taty predmetného Paktu nedisponuju Ziadnou mierou uvazenia,
pokial’ ide o zakladny obsah procesnych zaruk obsiahnutych v uvedenom clanku 14. Zmluvné
Staty rovnako nemaju pravo sa od zékladnych zasad spravodlivého stidneho procesu Ziadnym
sposobom odchylit’, ato ani v pripade vyhldsenia mimoriadnej situicie ohrozujlicej Zivot
naroda. Clanok 14 sa vyznaduje svojou absolitnou povahou aj napriek tomu, Ze nepatri medzi
nederogovatelné ¢lanky uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 predmetného Paktu. Dévodom, preco je
venovana pozornost ustanoveniu clanku 14, ktory vyslovne nepojednava o procesnych
zéarukéch priznanych dietatu, je vyjadrenie Vyboru OSN pre l'udské prava, v zmysle ktoré¢ho
musia byt aj detom poskytnuté vSetky zdkladné procesné zaruky vyplyvajice z pojednavaného
¢lanku 14 Paktu. 4%

S ohl'adom na osobité postavenie diet’at’a ako zranite'ného subjektu st procesné zaruky
priznané dietatu vyplyvajuce z ustanovenia ¢lanku 14 Vyborom OSN pre l'udské prava dalej
Specifikované, a to pravo na okamzité informovanie o obvineni, pravo na zaistenie primeranej
pomoci pri priprave a uplatiovani svojej obhajoby, pravo byt sudeny co najrychlejsie
v spravodlivom konani a pod. S cielom zachovania procesnych zaruk stanovenych v ¢lanku 14
Paktu by mal §tat prijat’ opatrenia, aby formalne konanie, vedené proti dietat'u pre porusenie

401 Dohovor o pravach dietat’a, ¢lanok 37.

402 TamtieZ.

493 Dia 19. decembra 1966 bol v New Yorku otvoreny na podpis Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych
pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach. ,, V mene Ceskoslovenskej
socialistickej republiky boli oba pakty podpisané v New Yorku 7. oktobra 1968.“ Blizsie: VyhlaSka ministra
zahrani¢nych veci ¢. 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte o obc¢ianskych a politickych pravach
a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach. Federdlne zhromazdenie
Ceskoslovenskej socialistickej republiky k nim vyslovilo suhlas dita 11. novembra 1975. Pre Ceskoslovenska
socialistickd republiku nadobudli platnost’ dita 23. marca 1976 (publikované pod ¢. 120/1976 Zb.).

404 HOFSCHNEIDEROVA, A. 2014. Ochrana prav déti v konfliktu se zdkonem v mezindrodnépravnich
dokumentech. Brno: Liga lidskych prav, 2014. s. 23.
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noriem trestného prava, mohlo byt vo vSetkych vhodnych pripadoch odklonené. Podl'a Vyboru
OSN pre l'udské prava je za tymto ucelom mozné vyuzit' predovSetkym medidciu medzi
dietatom a obetou, psychologické a socialne poradenstvo, prip. rézne vychovné programy.*%®

Okrem uvedenych medzinarodnopravnych dokumentov je dokazom dolezitosti ochrany
prav deti v tejto oblasti rad d’al$ich pravnych nastrojov OSN, napr. Standardné minimélne
pravidld OSN pre vykon sudnictva voc¢i mladistvym (,, Pekingské pravidla“, 1985), Pravidla
OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody (,, Havanské pravidla*“, 1990), Usmernenia
OSN pre spravodlivost’ v zalezitostiach tykajtcich sa detskych obeti a svedkov trestnych ¢inov
(ECOSOC Res 2005/20, 2005), Usmernenia OSN pre prevenciu kriminality mladistvych
(,, Rijadske pravidla “, 1990) a pod.4%®

Procesné zaruky priznané diet’at’u na regionalnej urovni

PredovSetkym Rada Eurdpy a Eurdpska unia sa svojou normotvornou ¢innost'ou
zasluhuju o ochranu prav (deti nevynimajuc) na regionalnej, eurdpskej urovni. ,, Rada Eurdpy
je najstarsou eurdpskou politickou organizdciou, a jej myslienkou bolo zaloZit eurdpsku
medziStatnu organizaciu pod nazvom Spojené staty europske. Hlavné ciele Rady Europy boli
zakotvené v Statiite, a neskor inkorporované do Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobéd... Statit Rady Eurépy podpisali predstavitelia 10 §tatov 5. mdja 1949
V Londyne, s cielom vytvorit europsky regionadlny systéem ochrany ludskych prav zaloZenych na
prirodzenopravnych a kultirnych tradiciach.“*°" Dohovor o ochrane Pudskych prdv
a zakladnych slobod, podpisany 4. novembra 1950 v Rime (s platnostou od 3.9.1953)
reSpektujic obsah VSeobecnej deklaracie I'udskych prav vyhlasenej Valnym zhromazdenim
OSN 10. decembra 1948, , predstavuje jednu z najdolezitejsich zmlv, ktora mad za ulohu
zabezpecit prava cloveka... 4%

S ohl'adom na ustanovenie ¢l. 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd spracoval Europsky sud pre I'udské prava zvlastne poziadavky na zaistenie aktivnej
ucasti deti na trestnom konani. V ramci konania je nevyhnutné prihliadat’ na vek diet’at’a, jeho
uroven vyspelosti a citové schopnosti. Aktivna ucast’ dietata je podl'a Eurdpskeho sudu pre
Pudské prava podmienend napr. tymito poziadavkami: neverejné vypocutie, obmedzena
publicita, zaistenie porozumenia podstaty konania zo strany dietata, ako aj obmedzenie
formalnosti sudneho konania. Eurdpsky sud pre I'udské prava doteraz nevydal rozhodnutie,
v ktorom by stanovenie prili§ nizkeho veku trestnej zodpovednosti bolo dovodom porusenia
¢lanku 6 Dohovoru o ochrane T'udskych prava azékladnych slobod. Pri posudzovani
potreby/moZnosti aktivnej Ui€asti diet’ata na vnuatroStaitnom konani prihliada Eurdpsky sud pre
Pudské prava na individualnu povahu kazdého pripadu.

Na ilustraciu uvadzame pripad T. proti Spojenému kralovstvu,*®® tykajici sa vrazdy
dvojro¢ného dietata dvoma desatrocnymi detmi. Deti boli sudené verejne za velkej
pozornosti médii. Sidne konanie bolo ¢iastone upravené, a to tak, ze sudne konania trvali
kratSie, rodicia stazovatela sedeli v jeho blizkosti, pocas prestdvok mali deti k dispozicii
priestor na hranie. Stazovatel' a spoluobvineny boli sideni sidom pre dospelych a prisnost’
trestného konania bola viac-menej zachovana. Eurdpsky sud pre I'udské prava rozhodol, ze

405 Tamtiez.

4% Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurépy o stdnictve zohladfiujicom potreby deti prijaté Vyborom
ministrov Rady Eur6py 17. novembra 2010, s. 14.

47 MARCZYOVA, K. 2020. Vyznam Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod pre postavenie
narodnostnych mensin v Slovenskej republike. In: MARCZYOVA, K. MEDELSKY, J. 2020. Vyznam Dohovoru
0 ochrane ludskych prav a zdakladnych slobéd a jeho vplyv na dodrZiavanie ludskych prdv. Zbornik prispevkov.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020. s. 135.

408 Tamtiez, S. 136.

409 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Tudské prava vo veci T. proti Spojenému kralovstvu zo 16. decembra 1999,
¢. 24724/94.
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v tomto pripade doSlo k poruseniu prav stazovatela podla ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane
Pudskych prava zakladnych slobdd, nakol'ko sa stazovatel’ nemohol aktivne zi¢astnit’ konania
vzhl'adom k publicite/verejnosti konania sprevadzané¢ho velkou pozornostou médii, ako aj
obmedzenym schopnostiam dietat’a poskytnut’ adekvatnu vypoved'.

Dna 25. januara 1996 bol na pdde Rady Eurdpy prijaty d’alsi vyznamny dokument
opierajuci sa o Dohovor o pravach dietat’a, predovsetkym jeho ¢lanok 4, ktory vyzaduje, aby
Clenské Staty urobili vSetky adekvatne zakonodarné, administrativne a iné opatrenia na
implementaciu prav uznanych v Dohovore o pravach dietata, a to Eurdpsky dohovor
0 vykone prdv deti.**° Svojim obsahom sa vztahuje na osoby, ktoré nedosiahli vek 18 rokov.
Jeho predmetom je v najlepSom zdujme deti podporit’ ich prava, poskytnut’ im procesné prava
a ul’ahcit’ ich vykon tym, Ze sa zaruci, aby deti samostatne alebo prostrednictvom inych 0sob
alebo organov boli informované a bolo im umoznené zcastnit’ sa konani pred justicnymi
organmi.*!! V kontexte zistovania nazoru dietata je kl'i¢ova kapitola I Eurépskeho dohovoru
0 vykone prav deti pojednavajuca o procesnych opatreniach na podporu prav deti. Europsky
dohovor o vykone prav deti garantuje dietat'u pravo vyjadrit’ slobodne svoj nazor. Jeho cielom
je podporovat’ prava deti tym, Ze vymedzuje konkrétne procesné prava v sudnych konaniach
tykajucich sarodinnych veci, v ramci ktorych maji rovnako deti pravo byt’ informované a maja
pravo vyjadrit’ svoj nazor. V zmysle Eurépskeho dohovoru o vykone prav deti sa detom,
(okrem iného) priznava pravo ziadat' o ustanovenie osobitného zastupcu v sudnom konani,
ktoré sa ich tyka.

Rovnako vyznamné je pre procesné postavenie dietata ustanovenie ¢l. 6 tohto
Dohovoru pojednavajuce o rozhodovani justicnych organov v konaniach tykajucich sa deti.
Pred vydanim takéhoto rozhodnutia je justicny orgdn povinny zvazit, ¢i ma k dispozicii
dostato¢né mnozstvo informdacii na vydanie rozhodnutia, ktoré bude v najlepSom ziujme
dietat’a, v pripade potreby si vyziada d’alSie informécie. Ak je dieta vnuatro$tatnym pravom
povazované za dostato¢ne rozumovo vyspelé, sa rozhodujuci justicny organ ubezpeci, ze
dietatu boli poskytnuté vSetky relevantné informacie. Vo vhodnych pripadoch je diet'a osobne
pritomné, pricom jeho vypocutie je primerané Urovni jeho chdpania. Osobna pritomnost
dietat’a sa nezabezpeCuje, ak by to bolo v evidentnom rozpore s najlep$im zdujmom diet’at’a.
S ohl'adom na ustanovenia pojedndvaného Dohovoru justicny organ rozhodujuci vo veci
umozni dietat'u vyjadrit’ svoje nazory, ktoré berie primerane do svojej uvahy.

Vypocet dokumentov tvoriacich regionalny systém ochrany prav deti dopliiia Charta
zdkladnych prav Eurdpskej vinie zo 7. decembra 2000. ,, Charta bola slavnostne vyhlisend
Parlamentom, Radou a Komisiou v Nice v roku 2000, zatial ako pravne nezavizna deklardcia.
Po tom, co bola zmenend, bola opdt vyhlasena v roku 2007. Az prijatim Lisabonskej zmluvy
1. decembra 2009 vsak Charta ZP nadobudla priamu ucinnost, ako sa uvadza v ¢l. 6 ods. 1
ZEU, ¢im sa stala zdviznym zdrojom primdrneho prdva, rovnocennym so zakladajiicimi
zmluvami. “**? Charta zékladnych prav Eurdpskej tinie nerozsiruje rozsah pdsobnosti prava

Eurdpskej tinie nad ramec jej pravomoci,**® rovnako nezaklada Ziadnu novi pravomoc ani

410 Slovenkou republikou (len) podpisany 22. juna 1998.

411 " Justiény organ" vymedzuje Eurdpsky dohovor o vykone prav deti vo svojom ¢&l. 2 nasledovne :,,stid alebo
administrativny organ, ktory md porovnatelné pravomoci“.

412 CHRENST, J. NESVADBA, A. 2020. Prdvo Eurdpskej inie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2020. s. 149.

M3 Respektujiic pravomoci a ulohy Unie, ako aj dodrZiavanie zdsady subsidiarity, tato charta opdtovne
potvrdzuje prava vyplyvajuce najmd z ustavnych tradicii a medzindarodnych zavdzkov spolocnych pre clenské Staty,
Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd, socidlnych chart prijatych Uniou a Radou
Eurdpy, ako aj judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej unie a Eurdpskeho sudu pre ludské prava.” Charta
zakladnych prav Europskej unie, Preambula
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ulohu pre Europsku uniu asvojim obsahom nemeni pravomoci atlohy vymedzené
v zmluvach.*1

Europska Unia v kontexte vyznamu pri vykonavani, dodrziavani obsahu Charty
zékladnych prav Europskej unie sustredi pozornost' na vnutrosStitne subjekty, Eurdpsky
parlament zdoraziiuje, zZe prave sudne organy, organy presadzovania prava a spravne organy vo
vnutri §tatov zohravaju kI"acovu ulohu pri zabezpecovani ucinku prav a slobdd deklarovanych
Vv Charte zakladnych prav Europskej tunie. ,,Rada Europskej unie zdoraznuje,
Ze VO vautroStatnom kontexte je potrebné uplatiovat chartu ako sucast Sirsieho suboru
uplatnitelnych zdrojov zakladnych prav ... s cielom ucinne uplatiovat’ chartu je potrebné, aby
vautroStdatne organy venovali osobitnu pozornost’ tym ustanoveniam charty, ktorych vyznam
arozsah posobnosti neurcuju zodpovedajuce ustanovenia Europskeho dohovoru o ludskych
pravach... “**® V tomto ohl'ade ustanovenie ¢lanku 52 odsek 3'® predmetnej charty podnecuije,
resp. nevylucuje extenzivny vyklad prav normovanych obsahom medzinarodnych alebo inych
europskych dokumentov. Charta zakladnych prav Europskej tnie v ¢lanku 47 priznava zaruky
podobné zarukdm vyplyvajiicim z ustanovenia ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zékladnych slobod, vratane prava, aby vec kazdého bola spravodlivo, verejne a v primeranej
lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom, ako aj prava na u¢inné prostriedky napravy.

V kontexte prava Eurdpskej unie, ktoré pojednava o procesnych zarukach priznanych
priamo dietatu nemoZno opomenut Smernicu Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2016/800
z 11. mdja 2016 o procesnych zarukdch pre deti, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi
0sobami v trestnom konani, ktorej G¢elom je ,,zaviest procesné zaruky na zaistenie toho, aby
deti, teda osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami
V trestnom konani, boli schopné pochopit a sledovat toto konanie a uplatnit’ svoje prdvo
na spravodlivy proces a aby sa predislo tomu, Ze deti budu opdtovne pdachat trestné ciny,
a posilnila sa ich socidlna integracia. “**" Uvedend smernica by mala byt uplatiiovand na deti
podozrivé alebo obvinené v trestnom konani, ako aj na deti, ktoré su vyziadanymi osobami,
pricom pokial’ ide o deti v takomto postaveni, predmetné ustanovenia uvedenej smernice by
sa mali uplatiiovat’ okamihom ich zatknutia vo vykonavajiicom ¢lenskom §tate.*8

Vybrané reflexie slovenského pravneho poriadku

Odrazom nadnarodnej legislativy je rovnako v tejto oblasti vnutroStitne pravo,
reSpektujiace zavizky plynuce z obsahu medzindrodnych zmlav a dohovorov, ktorych obsahom
je Slovenské republika viazana. Vypocet zmluvnych dokumentov Organizécie Spojenych
narodov, ktorych zmluvnou stranou bola Ceské a Slovenska Federativna Republika a ktoré ku
dilu jej rozdelenia nadobudli platnost’ pre Slovenskt republiku st predmetom Oznamenia
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 53/1994 Z. z. Dna 28. méja 1993 sa
uskutocnila s platnostou od 1. janudra 1993 notifikdcia sukcesie Slovenskej republiky do
mnohostrannych zmluvnych dokumentov, ktorych depozitdrom je generdlny tajomnik

414 Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie, €lanok 51, ods. 2

415 Agentira Eurdpskej Unie pre zakladné prava, 2020. Uplatitovanie Charty zdkladnych prav Eurépskej unie
V prave a pri tvorbe politik na vnitrostatnej tirovni. Usmernenie. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej unie, 2020. s. 12. Dostupné na internete: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-
charter-guidance_sk.pdf

46V rozsahu, v akom tdto charta obsahuje prava, ktoré zodpovedajii pravam zaruc¢enym v Eurépskom dohovore
0 ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod, zmysel a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie nebrdni tomu, aby pravo Unie prizndvalo §irsi rozsah
ochrany tychto prav. “ Charta zakladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanok 52, ods. 3

417 Smernica Europskeho parlamentu a rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016 o procesnych zarukéach pre deti, ktoré
su podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, ods. 1.

418 Tamtiez, ods. 10.
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Organizacie Spojenych narodov. Jeho prijatim sa jednotlivé Staty zaviazali k realizécii svojich
politik s ohl'adom na najlepsi zaujem diet’at’a.

Upriamujuc pozornost na reflexie slovenského pravneho poriadku v oblasti
presadzovania procesnych prav dietat’a su na ucely prispevku osobitne relevantné ustanovenia
dvoch procesnych koédexov a sice zdkona €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v
zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,Civilny mimosporovy poriadok*) a zakona ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,Trestny poriadok*).

Osobitosti procesnych postupov v civilnom konani vo veciach maloletych

Jednym z nosnych principov v konaniach vo veciach maloletého je v zmysle ¢lanku 4
Civilného mimosporového poriadku princip rovnosti,*'®presadzovany so zdmerom naplnenia
prava na spravodlivy proces, o predpokladé efektivny postup stidu ako aj subjektov na konani
zicastnenych.*?® Akceptacia principu rovnosti v mimosporovom kédexe poskytuje ochranu
pomyselnym slab§im ucastnikom. Identifikacia slabSieho subjektu v mimosporovom konani
vychédza z takych okolnosti na strane ucastnika konania, ktoré by ho mohli potencidlne
znevyhodnit’ pri realizacii procesnych tkonov v suidnom konani, priCom touto okolnost'ou
mdze byt rovnako nedostatok veku. S ohladom na predmet Civilného mimosporového
poriadku a druhy konani prejednavanych v tomto procesnom rezime je ,,vyskyt“ subjektov
vyzadujucich zvySenu pravnu ochranu v mimosporovom konani zna¢ny. Medzi subjekty so
zvy$enou ochranou radime o. i.*?' maloleté dieta. Kompenzacia naznaéeného hendikepu,
Vv tomto pripade veku, sa napriklad prejavuje v ramcei osobitného pristupu pri vedeni vysluchu
maloletého diet'ata, ako aj zohl'adnenie jeho mozZnosti vyjadrit’ svoj nazor k prejedndvanej veci
a vobec vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju, ¢o je okrem ¢lanku 4 obsiahnuté v ustanoveni §
38 Civilného mimosporového poriadku, rovnako v prave maloletého byt informovany
0 priebehu konania garantovaného ustanovenim § 116 Civilného mimosporového poriadku a i.
., Modifikovanie principu rovnosti cez zabezpecenie ucinného pristupu k spravodlivosti nema
za ciel’ negovat’ jeho vSeobecny zmysel, neprimeranym sposobom zasahovat do prava ostatnych
ucastnikov, resp. subjektov s odvodenymi procesnymi pravami a povinnostami, ale prdve
naopak, kompenzovat a vyvazovat postavenie tych vicastnikov, u ktorych je to dévodné. “*?

Dal§im vyznamnym principom odli§ujiicim konanie sporové a mimosporové je princip
oficiality, vyjadreny v ¢lanku 5 Civilného mimosporového poriadku.*?® Princip oficiality ako
jeden z najcharakteristickej$ich principov mimosporového konania sa v priebehu konania
prejavuje napriklad ingerenciou stidu do dispozicie s ndvrhom (spét'vzatie ndvrhu na zacatie
konania), kedy siud konanie nezastavi, ak povazuje za dovodné pokracovat v konani.*?*
Ochrana zaujmov dietat’a moze byt v mimosporovom konani efektivne zabezpecena jedine

49 Sud aplikuje a interpretuje pravo rovnako vo vztahu ku vSetkym ucastnikom konania. Ak je ucastnikom
konania maloleté dieta, kond sud v jeho najlepsom zdujme a ak je to vhodné, informuje dieta o vSetkych
podstatnych otdzkach tykajucich sa priebehu konania a veci samej. Ak je ucastnikom konania osoba so zdravotnym
postihnutim, zabezpeci sud ucinny pristup k spravodlivosti na rovnakom zaklade s ostatnymi ucastnikmi konania. *
Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov, ¢lanok 4

420 yychodiskom predmetného principu je okrem zaviizkov plyniicich z dokumentov nadnarodnej povahy samotna
textacia Ustavy, konkrétne v &l. 47, v zmysle ktorého ,, (2) Kazdy ma prdavo na pravau pomoc v konani pred sidmi,
inymi Statnymi organmi alebo organmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych
zakonom. (3) VSetci ucastnici su si v konani podla odseku 2 rovni. .

421 Rovnako napr. osoby so zdravotnym postihnutim, nezvestné osoby.

422 SMYCKOVA, R. STEVCEK, M. TOMASOVIC, M. KOTRECOVA, A. a kol. 2017. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 15.

423 (1) Sud kond aj bez ndavrhu, na navrh prokurdtora alebo na navrh vcastnika konania. Predmet konania
vymedzuje zdakon. (2) Sud postupuje Z tiradnej povinnosti na zdklade zdkona na uicely prejednania a rozhodnutia
veci tak, aby ochrana prav bola rychla a ucinna. “ Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov, ¢lanok 5.

424 SMYCKOVA, R. STEVCEK, M. TOMASOVIC, M. KOTRECOVA, A. akol. 2017. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017.s. 17.
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moznostou organov ochrany prava (najmi stdu) postupovat’ aj bez procesnej iniciativy
ucastnikov konania, ktorych iniciativa vSak moze zostat ako fakultativny a subsidiarny
nastroj tejto ochrany.*?®

V mimosporovych  konaniach ovlddanych vyluéne dispozicnym principom
sa pri zistovani skuto¢ného stavu veci uplatiiuje rovnako vySetrovaci princip, majici svoje
vyjadrenie v ¢lanku 6 Civilného mimosporového poriadku.*?® M4 zasadny vyznam pre objem
informacného zakladu, z ktorého sid vychadza pri formulacii meritorneho rozhodnutia
arovnako na procesnu aktivitu subjektov tychto procesnopravnych vztahov. ,, Vysetrovaci
princip je vyjadrenim toho, kto aV akom rozsahu ma povinnost' vyvinut procesnu aktivitu
(sudca, ucastnici konania), pri substancovani skutkového zdakladu veci, do penza dokazov
nevyhnutnych pre vydanie meritérneho rozhodnutia.“**’ Predmetny princip mozZno
identifikovat’ ako ,,potlacenie subjektivneho ddkazného bremena™ ucastnikov konania
a presunutie dokaznej iniciativy na sud.*?®

Vypocet nami zvolenych principov uzatvarame principom uplatiiovanim, ktorého
mozno vo viacerych pripadoch mimosporového konania, napriek formalizmu procesného
prava, konstatovat’ jeho prelomenie. V zmysle ¢lanku 7 Civilného mimosporového poriadku®?®
normujuceho princip neformalnosti preferencie obsahu procesnych ukonom ucastnikov
konania, je teda zalezitostou sudu, aby pri realizacii urcitych procesnych tikonov uplatnil formu
zodpovedn okolnostiam na strane ucastnikov konania.**° Princip neformélnosti je zvlast
uplatiiovany v pripade, Ze sa v priecbehu mimosporového konania pristipi k priamemu
zistovaniu ndzoru maloletého, kedy sa neformalnost’ prejavuje vo vol'be priestorov, v ktorych
sa zistuje ndzor maloletého (mimo pojednavacej miestnosti, v priestoroch skoly, v inych na to
vhodne prispdsobenych priestoroch), neformalnosti komunikacie (respektujic vek a vyspelost’
dietata a s tym spojené vyjadrovacie schopnosti, zabezpecenie hraciek, kresliacich pomocok,
pripadne uplatnenie neverbalnej komunikacie).

Trestnopravne a dalsie teoretické vychodiska pripravy a realizdacie vysluchu maloletého
Vysluch dietata je obzvlast’ naro¢ny, nakol'ko musi byt reSpektovany jeho telesny
a dusevny vyvoj. Pripriprave vysluchu diet'ata je nevyhnutné zistit’ vyvojovy stupen psychiky
vypocuvaného, ¢i bude schopny pochopit’ délezitost” vysluchu, vypovedat’ vierohodne, aké su
jeho sklony, zal'uby a pod. Podkladové materidly k priprave predmetného vysluchu je mozné
ziskat’ od ucitel'ov, rodi¢ov, susedov, lekarov. V individualnych pripadoch je mozné, s cielom
adekvatnej pripravy vysluchu diefata, vyziadat znalecky posudok z odboru psychologie.*3!
Vysluch diet’at’a je potrebné pripravit’ natol’ko, aby sa nemusel opakovat. V pripade vysluchu

45 Blizgie: Dovodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku. Osobitnd &ast. Dostupné

na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

426 Sud postupuje v sucinnosti s uicastnikmi konania tak, aby zistil skutocny stav veci. Sid je povinny na ucely
zistenia skutocného stavu veci vykonat vSetky potrebné dokazy, aj ked’ ich ucastnici konania nenavrhli.* Zakon
¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 6.

421 SMYCKOVA, R. STEVCEK, M. TOMASOVIC, M. KOTRECOVA, A. a kol. 2017. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 21.

48 Dovodova sprava  k Civilnému  mimosporovému  poriadku.  Osobitna  ¢ast.  Dostupné
na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

429 Ukony ticastikov konania sa posudzujii s prihliadnutim na ich obsah. Formdlne pochybenie mozno namietat
iba vtedy, ak by bol pri spravnom procesnom postupe dosiahnuty iny vysledok konania. V zaujme hospoddarnosti
konania a ochrany prav a pravom chranenych zaujmov ucastnikov konania moze sud upustit od vykonania urcitych
ukonov alebo prisposobit ich realizaciu tak, aby dosiahol spravodlivé rozhodnutie vo veci. “ Zakon ¢. 161/2015 Z.
z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 7

40 SMYCKOVA, R. STEVCEK, M. TOMASOVIC, M. KOTRECOVA, A. a kol. 2017. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 26.

BLBACIKOVA, I. a kol. 2013. Vysluch v kriminalistickej tedrii a v praxi. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2013. s. 85.
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dietat’a, ktoré je obetou trestného ¢inu, je nevyhnutné zvolit’ osobitne citlivy pristup, aby
vysluch nepriaznivo neovplyviioval jeho dusevny a telesny vyvoj. Za vhodné miesto vykonania
vysluchu dietata byva povazovana $kola, prip. rodinné prostredie, to za predpokladu, Ze
pachatel’ nepochadza z okruhu rodiny a v pripadoch, ked’ sa rodi¢ia alebo iné osoby Zijice
v spoloénej domacnosti s dietatom nesnazia ovplyvnit’ jeho vypoved’, alebo jej zabranit’.**?

Trestny poriadok ustanovenim § 135 ods. 1 upravuje osobitosti vysluchu svedka, ktory
je osobou mladsou ako 18 rokov*® |, o veciach, ktorych ozZivovanie v pamditi by vzhladom na jej
vek, vztah k pachatelovi alebo zavislost od pachatela, povahu a okolnosti spachania trestného
¢inu mohlo nepriaznivo ovplyviiovat jej dusevny a mravny vyvoj alebo vystavit' ju riziku
druhotnej viktimizacie. “ V pripade, Ze osoba mladSia ako 18 rokov v pozicii svedka v priebehu
predmetného konania dosiahla osemnasty rok veku, potom sa ustanovenia § 135 Trestné¢ho
poriadku neuplatnia a postupuje sa podla vSeobecnych ustanoveni o vysluchu svedka.
Ustanovenie § 135 Trestného poriadku sa vzt'ahuje na vysluch osoby, ktora je v ¢ase d’alSieho
konania stale mladsia. Rovnako je potrebné mat’ na zreteli ustanovenie § 135 ods. 2, v zmysle
ktorého mozno opdtovny vysluch osoby mladSej ako 18 rokov v pripravnom konani povolit’ len
prokurator.*3*

Prijatie zdkona ¢& 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov rozsirilo znenie ustanovenia § 134 Trestného poriadku, v zmysle ktorého,
ak je ako svedok v trestnom konani vypoéivana osoba, ktora je obzvlast’ zranitelnou obet'ou*®
podl'a osobitného zdkona, sa vysluch vykond ohladuplne, po obsahovej stranke tak,
aby sa v d’alsom konani uz nemusel opakovat, s vyuzitim technickych zariadeni uréenych
na zaznam zvuku a obrazu. PriCom, ak sa tym nenarusi priebeh trestného konania, organ ¢inny
Vv trestnom konani zabezpeci, aby vysluchy v pripravhom konani viedla ta istd osoba.
K vysluchu sa priberie psycholog alebo znalec, ktory so zretelom na predmet vysluchu
vypociivanej osoby prispeje k spravnemu vedeniu vyshuchu. “*

Co sa materialneho zabezpedenia vysluchu dietata tyka, mozno v oddvodnenych
pripadoch vyuzit aj hracky, ktoré¢ pomahaju s formovanim psychologického kontaktu.
Negativom, ktoré nemozno opomenut,, je, ze rovnako mozu aj odvadzat pozornost’ dietat’a
nezelanym smerom.*¥” Prax je dokazom, Ze vyuzitim hraciek boli deti schopné ,,zahrat™
konanie na nich pachané, bez slovného komentara, ¢im mozno vypocut’ aj detsku obet’ tyrania,
¢i nemé diet’a.*3®

Co sa zabezpetenia pritomnosti dietata na vysluchu tyka, posobi pisomné predvolanie
vyslovene negativne. Osobné pozvanie, s cielom formovania psychologického kontaktu, je
vhodnejsi sposob. Do uvahy rovnako prichddza zabezpecenie pritomnosti dietat’a na vysluchu

42 KUBIKOVA, I. 2002. Vysluch ako kriminalistickd metéda. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2002. s. 69.

433V suvislosti so stanovenim vekovej hranice uvadzame zakon ¢. 204/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zdkon
&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony,
nakol’ko jeho ¢lankom IT doSlo k zmene z povodne nastavenej vekovej hranice 15 rokov na hranicu 18 rokov.

434 \/ konani pred sidom Trestny poriadok pripusta v tejto veci vynimky zo zésady Gstnosti. Vysluch osoby
mladSej ako 18 rokov sa v konani pred sudom vykonava vynimocne, prednostne sa pristupuje k precitaniu
zapisnice. K potvrdeniu jej spravnosti a uplnosti mozno pred sidom vypocut’ osobu pribrata k vysluchu. Blizsie:
Trestny poriadok ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 135, ods. 2 —4

4%V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. c) zakona &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov sa obzvlast’ zranitenou obet'ou rozumie podl'a bodu 1. diet’a, pri¢om sa dietatom
rozumie osoba mladSia ako osemnast’ rokov. Ak nie je vek osoby zndmy a existuje dovod domnievat’ sa, ze je
dietatom, povazuje sa za dieta, dovtedy kym sa nepreukaze opak.

436 Trestny poriadok ¢&. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 134, ods. 4.

437 Napr. ,,Jaja“ a ,,P4ja“ — dvojica babok so zobrazenim Zenskych a muzskych druhotnych pohlavnych organov,
zavedené sluzbou kriminalnej policie v Ceskej republike.

438 Blizsie: BACIKOVA, I. akol. 2013. WVysluch v kriminalistickej teérii a v praxi. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2013. s. 86-87.
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prostrednictvom ugitel’a. Co sa uz samotného vedenia vysluchu tyka, je vhodné zadat’ volnym
rozhovorom na v§eobecnt tému, ¢im dochadza k uvol'neniu psychického napitia a postupnému
formovaniu psychologického kontaktu. Dal§im negativom, ktorému je sa, podl'a moznosti,
potrebné vyhnut), je fyzicka podobnost’ vypocuvajiceho a pachatel'a. Vypocuvajici by mal byt
V civilnom odeve (pri vysluchu mladistvych sa odporuca sluzobné rovnosata).

Co sa pohlavia osoby vypo&tvajuceho tyka, uplatiiuje sa v odévodnenych pripadoch
uvedené ustanovenie: ,,AK je ako svedok v trestnom konani vedenom pre trestny cin proti
ludskej dostojnosti, trestny c¢in obchodovania s ludmi alebo trestny cin tyrania blizkej osoby
a zverenej osoby vypociivand osoba, ktord je obzvidst zranitelnou obetou podla osobitného
zakona, vysluch v pripravnom konani spravidla vedie osoba rovnakého pohlavia ako
vypocuvana osoba, ak tomu nebrania zavazné dovody, ktoré je orgadn cinny v trestnom konani
povinny uviest v zdpisnici. “**°

Zvlast v pripade vysluchu dieta zohrava zdsada vcasnosti dolezitu lohu, nakol'ko
v pripade deti nizkeho veku byvaju poznatky o udalostiach v pamiti po ur¢iti dobu.*4°

Vhodna vol'ba vyrazovych prostriedkov a prisposobenie sa dusevnému vyvoju dietata
je rovnako doélezita, no nemala by viest’ k pouzivaniu ,,detského jazyka“. Zasadou vysluchu
diet’ata je nechat’ diet’a vol'ne vypovedat’ a az po skonceni jeho vypovede, ked’ uz nevie, ¢o ma
dalej rozpravat’, pristipit ku kladeniu dopliujicich otazok. V priebehu celého vysluchu
vykonava vypocluvajuci analyzu vypovede, v radmci ktorej si vSima vyrazy dietata,
predovsetkym tie, ktoré nezodpovedaju jeho veku a mentalnej Grovni. Tie mozu vypovedat
0 tom, ze dieta bolo pred vysluchom ovplyviiované a na vysluch pripravované. V takom
pripade je vhodné viest’ vysluch ,,do Siroka®, za hranice predmetu vysluchu, kde vypocavany
nie je pripraveny a jeho odpovede na nepredvidané otazky sprevadzaju znacné rozpory. Tlak
na vyjasnenie tychto rozporov ma za nasledok neschopnost’ diet'ata vypovedat’ nepravdivo, az
napokon povie pravdu. Ak si dieta na urcitd udalost nedokdZze spomenut, mozZe
pri rozpamétavani sa napomoct’ zistenie detailov a okolnosti, ktoré mohlo dieta v tom okamihu
vnimat. Ddlezitd ulohu pri vysluchu dietata zohrdvaju aj osobnostné vlastnosti
vypocuvajuceho, ktory by mal disponovat empatiou, zdvorilostou, l'udskym pristupom
a dospiet’ tak k ziskaniu si dovery vypocivaného dietata. *4

K spravnemu identifikovaniu osobitnych potrieb vypocuvaného diet'ata je nevyhnutna
odborna priprava prislusnikov Policajného zboru, ktori vysluchy deti vedu. Ich $pecializacia
V spojeni s prisposobenym prostredim vznikajucich Specialnych vysluchovych miestnosti
chrani diet’a pred neprijemnymi zaZitkami spdsobenymi Standardnym prostredim policajnych
utvarov. Su predpokladom, Ze vysluch dietata bude prebiehat’ formou prispdsobenou jeho
veku, s reSpektom, citlivo a profesionalne, ¢o poskytne priestor pre efektivnejsie ziskavanie
informdcii tymto dokaznym prostriedkom bez sekundéarnej viktimizécie diet’ata.

Pod hlavickou Uradu kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru v partnerstve
s Akadémiou Policajného zboru v Bratislave je, so zamerom prispiet’ k zniZeniu rizika
sekundarnej viktimizacie obeti trestnych c¢inov, v podmienkach Slovenskej republiky
realizovany narodny projekt Specidlne vysluchové miestnosti pre detské obete a d’alsie obzv1ast
zraniteI'né obete trestnych ¢inov. Cielova skupinu pilotného projektu tvoria detské a d’alSie

439 Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 134, ods. 5.

440 Nakol’ko je rovnako schopnost’ sustredit’ sa na predmet vysluchu podmienena vekom a stupfiom dusevného
vyvoja, je vo vztahu k rozsahu vysluchu potrebné akceptovat’ odporticania, ¢o sa Casu vysluchu jednotlivych
vekovych kategorii deti tyka, a to: deti vo veku 5-7 rokov — okolo 15 minut, deti vo veku 7 az 10 rokov — okolo
20 mintt, deti vo veku 10 az 12 rokov — 25 mint, deti vo veku 12 az 15 rokov — 30 mint, v pripade vysluchu
mladistvych nie je doba obmedzovand, avSak najneskdr po hodine je potrebné urobit’ vo vysluchu prestavku.
Blizsie: KONRAD, Z. NEMEC, M. NOVOTNY, F. 2008. Vybrané otdzky teorie a praxe vyslechu. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2008. s. 64.

41 Blizgie: BACIKOVA, |. akol. 2013. Wsluch v kriminalistickej teérii a v praxi. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2013. s. 89-92.
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obzvlast' zraniteI'né obete trestnych c¢inov a prislusnici Policajného zboru vykonavajici
vysluchy deti. V obdobi od 1. februara 2018 do 31. decembra 2021 ma $pecializovant odborna
pripravu v zmysle obsahu pilotného projektu absolvovat’ minimalne 350 policajtov.

Vychodiskom uvedeného projektu bola skutoCnost, ze vySetrovatelia a povereni
prislusnici veduci vysluchy deti nemali Specializovani odbornu pripravu ku spravnemu
identifikovaniu osobitnych potrieb vypo¢uvaného. Impulzom pre prijatie nalezitych opatreni
bol obsah (uZ zmienenej) Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU, ktorou sa
stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou
sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV. Okrem iného v zmysle uvedenej
smernice mali ¢lenské Staty Eurdpskej tinie do 16. novembra 2015 zaistit' uskuto¢iiovanie
vysluchu obete s osobitnou potrebou v priestoroch ur¢enych alebo prispdsobenych na tento
ucel, zamedzenie vizudlnemu kontaktu medzi obet'ou a pachatel'om a to aj pocas vykondvania
dokazov za vyuzitia vhodnych prostriedkov vratane komunikaénych technolégii, zhotovovanie
zvukovo-obrazovych zaznamov vsetkych vysluchov detskej obete a aby tieto bolo mozné
pouzit’ ako dokaz v trestnom konani, absolvovanie vSeobecnej a Specializovanej odbornej
pripravy 0séb veducich vysluchy deti. 442

Specialne vysluchové miestnosti zriad'ované v rAmci tohto projektu, ktoré sa zisadnym
sposobom odlisuji od beznych policajnych kancelarii, st uréené prioritne k vysluchom deti,
ktoré sa stali obet'ami alebo svedkami zavaZnej trestnej ¢innosti. Samotné prevedenie vysluchu
v takejto miestnosti dopomoze nadviazat’ kontakt prisluSnika Policajného zboru s dietatom
alebo obzvlast zranitelnou obetou na inej urovni, ¢o mdze pozitivne vplyvat na kvalitu
a mnozstvo ziskanych dokazov, a tym aj na kvalitu dokazovania a trestného konania vobec.
Specialna vysluchova miestnost svojim zariadenim, vybavenim, prostredim mé chranit’ dieta
pred neprijemnymi zazitkami spdsobenymi Standardnym prostredim policajnych utvarov.
Hlavnym dévodom k vybudovaniu siete Specidlnych vysluchovych miestnosti je vypocuvané
diet’a d’alej neposkodzovat'.

Zaver

Uplatiiovanie vopred stanovenych, osobitnych opatreni zohl'adiiujicich potreby deti
vytvara podmienky ich efektivne; ucasti na predmetnom konani, ktoré sa ich tykaju.
Ustanovenia zakona o Policajnom zbore, Trestného poriadku, zdkona o obetiach, Civilného
mimosporového poriadku a inych st teoretickym vychodiskom uplatiiovania procesnych zaruk,
v tomto kontexte deti. Pravne postavenie diet'ata je rovnako predmetom Sirokej medzinarodne;,
regiondlnej pravnej Upravy, otazna ale ostdva miera faktickej realizacie prav dietata a S tym
spojené moznosti pre uplatiiovanie ich prav. Rozhodnutia vieobecnych sudov, Ustavného sadu
Slovenskej republiky, ako aj Eurdpskeho stidu pre 'udské prava, ktorych predmetom su prava
dietat’a si dokazom spornej aplikacnej praxe a teda problematickej realizacie procesnych prav
deti.

Efektivne zapdjanie deti do ochrannych opatreni vyZzaduje, aby boli deti informované
0svojom prave byt vypocuté aprave vyrastat bez akychkol'vek foriem fyzického
a psychického nésilia. InStitiicie zaoberajuce sa det'mi by sa mali preto zaviazat’ k zabezpeceniu
jednoduchého pristupu k jednotlivcom a organizaciam, ktorym mozu doverne a bez obav takéto
pripady hlésit’, vratane telefonickych liniek a poskytovat’ miesta, kde mdézu deti prispievat’
svojimi skiisenostami a nazormi o boji proti nasiliu pachanom na detoch.**3

V stcasnosti je aplikacnou praxou preferované prave nepriame zistovanie nazoru
maloletého, spocivajuce v sprostredkovanom ziskani informécii z interpretacie tretou osobou.

“2nttps://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/projekty/pecialne%20vysluchové%20miestnosti%20-
%20projekt.pdf

443 Vieobecny komentar Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 12 (2009) k pravu dietata byt vypocuté, ods. 118 —
121.
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Nazory dietata su opravneni vypocCut zastupca dietata (zdkonny zastupca, procesny
opatrovnik), orgdn socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately (kolizny opatrovnik), ako aj
iné subjekty (napr. riaditel’ Skoly, predskolského zariadenia, resocializatného zariadenia,
psycholég, obec apod.).*** Pre vyhodnotenie sposobu zistovania nazoru dietata su
rozhodujuce 2 kritéria, a sice vek a vyspelost’ dietat’a, ktoré je nutné posudit’ vo vzajomne;j
suvislosti a Vv kazdom pripade individudlne. Stanovit vekovl hranicu procesnej aktivity
maloletého nie je vhodné, preto je postidenie spdsobu zistenia nazoru maloletého ponechané na
individualite sudcu. V aplikacnej praxi sudy zohladiuju okrem veku dietata aj stanovisko
kolizneho opatrovnika, zakonného zastupcu, psycholdga, povahu dietata jeho rozumovu
a vol'ovu vyspelost.

Obzvlast dolezité je v ohl'ade presadzovania prava na spravodlivy sadny proces, pravo
dietat’a byt vypocuté, pravo na jeho aktivnu ucast’ v konani, ktoré sa ho tyka, venovat’ osobitna
pozornost moznostiam deti k ich redlnemu pristupu. Na urovni relevantnej medzindrodnej
a eurdpskej pravnej Upravy panuje vSeobecnd poziadavka adresovand dotknutym Statom
realizovat’ kroky podporujice schopnost’ deti porozumiet’ a efektivne sa zii€astnit’ konania, aby
tak mohli v pripade potreby za pomoci timo¢nika, pravnika, socialneho pracovnika porozumiet’
myslienke toho, o je predmetom konania.
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Key words: the child 's right to be heard, the right to a fair trial, hearing the child, finding out
the opinion of a minor child, the best interests of the child

Summary
The recognition of the child's appropriate procedural status is conditional on his or her
actual participation in any proceedings directly concerning him or her. European and
international human rights instruments confirm the importance of children's participation in
these proceedings. The authors of the paper discuss the procedural status of the child by
approaching the measures and rights implemented in order to create a fair trial, of which the
child is a part. The theoretical and legal basis for its processing were human rights documents
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of international and European law, the content of which, as a result of the obligations arising
from the Slovak Republic's membership in multinational organizations, is also reflected in the
text of national legislation. The paper describes the legal status of the child in criminal and civil
(non-dispute) proceedings with regard to the right to a fair trial, active participation in
proceedings in a manner that takes into account the child's age, nature, mental and voluntary
maturity and the associated right to be heard and informed.
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JiFi Visek
Petr Kroupa

Kli¢ové pravni nastroje k zvladani mimoradnych situaci a stavii
vV podminkach Ceské republiky

Anotace: Clanek analyzuje sou¢asné platné a G¢inné pravni néstroje, které stoji v hierarchii pravnich piedpist
uréenych k zvladani mimofadnych (krizovych) situaci a stavii na vrcholu pomysiné pyramidy pravnich predpisi
uspofadanych na principu vystavby podle jejich pravni sily. Viima si tedy Ustavy Ceské republiky a Ustavniho
zakona o bezpeénosti Ceské republiky. Nahled je doplnén o pravni piedpis na Girovni zékona b&zného, krizového
zékona, vymezujiciho zakladni parametry pro stav nebezpei. Po povodnich, které postihly Ceskou republiky v
roce 1997, nastalo obdobi relativni absence mimotadnych situaci a stavi.. Diskuse k ptrehlednosti, ucelenosti i
aktualnosti pravni upravy mimofadnych situaci a stavli ustoupily do pozadi. Nastup koronaviru SARS-CoV-2 a
nasledné zhorSeni epidemické situace ale zcela jist¢ bude akcelera¢nim faktorem pro komplexni analyzu kvality
pravni nastrojii k zvladani mimotadnych situaci a stavi, jejich funkeni souhfe a vyvazeni s celou fadou dalSich
opatfeni, s cilem maximalizovat vysledny synergicky efekt.

Klic¢ova slova: Pravo, svoboda, krizovy stav, mimotadna udalost, pandemie, ustava.

Uvod

Predlozeny odborny material reflektuje védeckovyzkumnou ¢innost v radmei dil¢iho
védeckého tkolu &. 3/1 snazvem , Analyza a ocekdvany vyvoj kompetenci Policie Ceské
republiky a policejné bezpecnostnich subjektii ve vybranych oblastech”. Text spadd do
subukolu, ktery je tematicky zaméten na ,, Posileni kompetenci subjektii v kontextu aktualnich
lidskopravnich vyzev ™.

Z dochovanych dokumentt lze vysledovat, ze jiz fim$ti konzulové byli ze strany
fimského senatu vybavovani zvlaStnimi pravomocemi. V mimotadnych situacich mohli
pfijimat individudlni opatfeni 1 vytvaret pravni pravidla v oblastech, které byly za standardnich
situaci vyhrazeny vyluéné lidovému shroméazdéni.**> Soudobé vetejné pravo akceptuje vychozi
premisu, Ze do mimotadného stavu se staity mohou dostat z vnéjSich 1 vnitinich pfi¢in. Nouzové
zakonodarstvi potom potencialné vzdy predstavuje nebezpeci prilomu do vyluéné zdkonodéarné
plusobnosti parlamentu a je vaznym zasahem do principu d€lby moci. Vyzaduje citelné
omezovani lidskych prav a svobod v rizné intenzité i rozsahu vcetné nuceného ukladéani
povinnosti.

Demokratické pravni staty™™ sice nouzové zékonodarstvi respektuji jako potiebny
nastroj ochrany statu a spole¢nosti v mimotfadnych situacich, ale obecné uznavaji zakladni
podminku — tedy, Ze nouzové zadkonodarstvi nelze uzivat zcela libovolng, ale naopak pouze jen
pravni normou stanovenym zpusobem. Zasadni problém spociva ve formulovani zmociiovacich
ustanoveni. UZ§i a pfesn¢ definovana co do obsahu i techniky provedeni posiluji postaveni
parlamentu proti moci vykonné a naopak. Nelze zastirat, Ze volnéjsi a abstraktnéjSi formulace
zmochovacich ustanoveni dava vétsi manévrovaci prostor pro feseni riiznych zmén druhu, §ifi
zabéru, intenzité 1 rozsahu mimofadnych situaci. Zaroven je ale tfeba mit na paméti, Ze
S pomoci nouzového nafizeni rozpustil A. Hitler {iSsky sném v roce 1933 a s pomoci dal$ich
nastroji (napiiklad suspendovanim svobody slova) se dokézal zbavit politickych protivnika
a rozjet svij projekt s nedozirnymi nasledky.

446

Specificka dualita pravniho statu se projevuje ve dvou rovinach:
Rovina prvni piedstavuje, Ze pravni stat je subjektem, kterému ptislusi garantovat pravo
na bezpecnost pro své obyvatele. Soucasné je 1 garantem Sirokého spektra zdkladnich lidskych

*5 Srovnej naptiklad Kincl, J. T. Deset slavnych pripadii Marka Tullia. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 139.
448 Srovnej ¢l. 1 odst. 1 Gstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.
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prav a svobod. Zde se nutné objevuje urcité a trvalé napéti mezi vefejnou moci a jednotlivcem,
ktery ma logicky zajem o maximalni moZznost vyuzivat tato prava a svobody, pokud mozno s
minimalnim omezenim.

Druha rovina znazornuje fakt, ze pravni stat je subjektem zajistujicim bezpecnost svych
obyvatel a soucasné¢ i objektem procesu, cilem kterych je zajisténi bezpecnosti.

Ceska republika a historie nouzového zakonodarstvi

Po vytvofeni samostatného Ceskoslovenska vroce 1918 byla pfijata Prozatimni
¢eskoslovenska ustava z roku 1918, zakon ¢. 37/1918 Sb. Tato Gstava nouzové zakonodarstvi
nezakotvovala a s zadnou formou nouzového zakonodarstvi nepoéitala. Ustavni listina*7 se
Z pochopitelnych davodi vénovala zejména problematice stavu valecného. DalSim
mimotadnym staviim dala prostor pouze strucné ve svém § 113 odst. 3. Ten piedvidal moznost
omezeni prava spolkového, shromazdovaciho a také svobody tisku za stanovenych situaci.**8
Za stavu vale¢ného byly moznosti omezeni totozné. Zakon ¢. 300/1920 Sb., o mimotadnych
opatienich zmocnuje vladu piijimat mimotadna opatfeni v souéinnosti s prezidentem republiky.
Zmocnéni pro vladu bylo limitovano ¢asové — maximalné na 3 mésice, a pouze pii nezbytnosti
téchto opatteni k ochrané celistvosti statu, demokratické republikanské formy, ochrané Ustavy
¢i udrzeni nebo obnové vetejného klidu a poradku. Mimotadna opatieni bylo nutno ptredlozit
Narodnimu shromazdéni ¢1 Stalému vyboru do 14 dnii od vydani, a néasledné ziskat jejich
souhlas. Vlada mohla touto technikou omezit svobodu osobni, majetkovou, domovni, tisku,
pravo shromazd’'ovaci a spolkové veetné listovniho tajemstvi. Zakon ¢. 50/1923 Sb. vymezil
skutkové podstaty trestnych &inti sméfujicich proti statu nebo jeho predstaviteltim.*°
Mezinarodnépoliticka situace se dale zhorSovala a zakon ¢. 131/1936 Sb. ukotvil mimo jiné
vSeobecnou povinnost k osobni a vécné Gicasti na obran€ statu. Mnichovsky diktat vedl k vydani
ustavniho zakona ¢. 330/1938 Sb., o zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a Ustavnich zakonl
republiky Ceskoslovenské a 0 mimoiadné moci natizovaci. Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské republiky, piesunula funkci Stalého vyboru na piedsednictvo
Nérodniho shromazdéni. To mohlo pfijimat neodkladna opatieni, ke kterym by jinak byla nutna
forma zakona. Neodkladna opatfeni predsednictva Narodniho shroméazdéni byla piipustna
pouze na navrh vlady. Prezident republiky jiZ sviij souhlas nemusel piipojovat. Ustavni zakon
¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci pravomoc k vydavani nouzového zakonodarstvi
svétil predsednictvu Federadlniho shroméazdéni. Zakonné opatfeni pfedsednictva Federalniho
shromazdéni se vyhlaSovala stejné jako zédkon a podléhala nutnosti schvaleni na nejbliz§im
zasedani Federalniho shromazdéni. Nechvalné zndmé je zejména zdkonné opatieni
ptedsednictva Federdlniho shromdzdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych ptechodnych opatienich
nutnych k upevnéni a ochrané veifejného poradku.**® Za klicovou oblast byla povazovana
obrana statu. Tuto oblast bylo potieba fidit specifickymi organy, specializovanymi na tento
usek ¢innosti.

V roce 1926 byl usnesenim vlady z 23. 4. 1926 zfizen Meziministersky sbor pro véci
obrany statu a v roce 1933 byla usnesenim vlady z 6. 10. 1933 ustavena Nejvyssi rada obrany
statu. Pravni uprava byla obsaZzena v zakoné& ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu. V roce 1945 vlada
na své prvni schiizi 5. 4. 1945 svym usnesenim ziidila Vojenskou radu. Dal$i vyvoj organt
obrany statu odpovidal politické situaci. Organy obrany byly ustaveny na zakladé usneseni
politického byra Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen,,UV KSC*)
z 2.7.1957 — Vojenskéa komise obrany pii UV KSC a komise obrany pfi krajskych a okresnich

M7 Pozn.: zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

448 Naptiklad se jednalo o udalosti ohrozujici zvy$enou mirou republikdnskou statni formu, istavu nebo vefejny
klid a poradek.

449 Dano aktualni situaci, naptiklad atentat na Aloise Rasina roku 1923 v Praze.

450 Nazyvany pendrekovy nebo téZ obuskovy zakon, ktery zna¢né posiloval pravomoci Sboru narodni bezpe&nosti.
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vyborech Komunistické strany Ceskoslovenska. Tento systém trval az do roku 1969 do pfijeti
tistavniho zakona ¢. 10/1969 Sb., o Radé obrany statu.*!

Nouzové zakonodarstvi obecné a jeho mozZné modely

Ustava Ceské republiky fixuje pouze jediny mimofadny stav a to stav vale¢ny.
Historicky poprvé tento dokument neobsahuje pravomoc kteréhokoliv statniho organu valku
vypovidat. Pravo vyhlasovat valeCny stav pienasi z prezidenta statu na zdkonodarny sbor a to
takto:

Clanek 43 odst. 1

Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena nebo
je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni.
Parlamentni rozhodovéni je v tomto pfipadé zalozeno na rovném bikameralismu pozadovanym
nasledujicim ¢lankem Ustavy Ceské republiky. Jedna se o élanek 39 odst. 3 ,, k pFijeti usnesent
o vyhlaseni vdlecného stavu a k prijeti usneseni ... je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech
poslancu a nadpolovicni vétsiny vSech sendtorit ™.
Ustava Ceské republiky zde tedy kombinuje pozadavek dosazeni shody obou komor (rovny
bikameralismus), a dosazeni tzv. absolutni vétSiny. K piijeti kladného rozhodnuti je nutno
zajistit shodu 101 poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu a 41 senatori Parlamentu.

Pro doplnéni materie je tfeba uvést, Ze Parlament jeste:
a) Rozhoduje o tgasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace,
jiz je Ceské republika ¢lenem podle ¢l. 43 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.
b) Vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské
republiky podle ¢lanku 43 odst. 3 pism. a) Ustavy CR.
c¢) Vyslovuje souhlas s pobytem ozbrojenych sil jinych statl na izemi CR, nejsou-li takova
rozhodnuti vyhrazena vladé podle ¢l. 43 odst. 3 pism. b) Ustavy CR.

Dalsi pravomoci v ¢l. 43 odst. 4, 5 a 6 jsou svéfeny jiz vyhradng vladé Ceské republiky. Role
Parlamentu je zvyraznéna v ¢l. 43 odst. 6 Ustavy Ceské republiky.

Clanek 43 odst. 6 o rozhodnutich podle odstavcii 4 a 5 informuje vldda neprodlené obé komory
Parlamentu. Parlament mize rozhodnuti vlady zrusit. Ke zruseni rozhodnuti vlady postacuje
nesouhlasné usneseni jedné z komor pfijaté nadpolovi¢ni vétsinou vSech ¢lenti komory.

Vyse uvedené ustanoveni je v praxi tzv. legislativnim vetem, kdy zakonodarny sbor rusi
rozhodnuti u¢inéné exekutivou. Pro pfijeti pozitivniho rozhodnuti je tedy potieba souhlasu
obou komor Parlamentu, pro zruSeni uz postacuje nesouhlas jedné z nich. Timto ustanovenim
je provadéna pravni kontroly ¢innosti vlady na sledovaném tseku.

Z podstaty legislativniho veta vyplyva, Ze komory Parlamentu mohou rozhodnuti vlady rusit,
nikoliv viak ménit.**?

Ustavni zdkon ¢& 110/1998 Sb., o bezpecnosti Cv’es{cé republiky, v platném znéni
Jak je jiz uvedeno vySe, platna Ustava Ceské republiky se zabyva pouze jedinym
mimofadnym stavem a to stavem valecnym. Fungovani ustavniho systému Ceské republiky

mize byt modifikovano podle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti (:Zeské
republiky. Tento ustavni zakon je tfeba povazovat za lex specialis k platné Ustavé Ceské

41 GERLOCH, A., HREBEIK, J. a ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék. Plzei, 2013. s. 76.

42 KIMA, Karel a kolektiv. Komentai k Ustavé a Listing. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk. 2. vydani.
Plzen: 2009. s. 367.
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republiky i Listiné zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské
republiky.®>® Pfijetim tohoto ustavniho zikona bylo vyplnéno legislativni vakuum,
kdy v Gstavni roviné byl fixovan pouze stav vale¢ny, ostatni mimoiadné stavy byly zcela
opomijeny. Sméfovani Ceské republiky do euroatlantickych struktur, povodn& roku 1997
I pozadavky praxe vyustily v pfijeti tohoto potiebného pravniho nastroje. Vzhledem k rozsahu
— pouhych 13 ¢lankd — bylo zajisté mozno zvolit i cestu p¥imého zakomponovani do Ustavy
Ceské republiky. Ustavodarce zvolil cestu piijeti samostatné, na mimofadné stavy zaméiené,
pravni normy. Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. byl doposud pouze jednou novelizovan a to
ustavnim zdkonem ¢. 300/2000 Sb.

Materie ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.:

a) Vymezeni zékladnich povinnosti statu — Ceské republiky s ohledem na vnitini a vng&jsi
bezpecnost.

b) Vymezeni subjektil, které zajistuji nebo se podili na zajisténi bezpecnosti CR.

C) Zékladni zptsob dopliovani ozbrojenych sil — cestou branné povinnosti.

d) Doplnéni dvou mimotadnych stavii, které platna Ustava CR nezmifuje — nouzového
stavu a stavu ohroZeni statu.

e) Problematika zkraceného jednani o navrzich zakond.

f) Vytvaii Bezpecnostni radu statu.

g) Nastoluje moznost za stanovenych podminek prodlouzit volenim obdobi.

h) Reseni situace, kdy je rozpuiténa Poslanecka snémovna Parlamentu CR, ve vztahu
k mimotadnym stavim.

1) Stanovi zptisob vyhlaSeni mimofadnych stavt a zpusob, jakym tato rozhodnuti nabyvaji
ucinnosti.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze dal$i mimofadny stav — stav krizovy — Vv ustavnim zékoné
¢. 110/1998 Sb., 0 bezpec¢nost Ceské republiky stanoven neni. Jeho pravni Giprava je uvedena v
§ 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni (tzv. krizovy zakon).

K nékterym ustanovenim tistavniho zdikona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

Clanek 1
Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladi
a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu.

Sama existence statu zjevné smefuje k naplnéni a ochrané zde uvedenych hodnot. Jejich
ochranu stat pojima jako svoji ustavni povinnost.*** V oblasti svrchovanosti je uréujicim
kritériem mira pfeneseni atributli, které napliiuji pojem svrchovanost. Je nesporné, ze urcité
limity pfenosu svrchovanosti existuji a nelze je ptekracovat. Pro ucast v systémech kolektivni
obrany pfevladd nazor, Ze samo Clenstvi v téchto seskupenich nenaruSuje svrchovanost
zucCastnénych statl. Na svrchovanost se vaze dalSi komponent — uzemni celistvost statu. Pro
cely obsah ¢l. 1 je tieba vzit také v ivahu ¢1. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu projektuje jako neménné.

%3 GERLOCH, A, HREBEJK, J. a ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales§ Cenék. Plzen, 2013. s. 73. 5
454 Srovnej istavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 1 odst. 1
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Clanek 2
Odstavec 1 — je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost ... muze se vyhlasit podle

intenzity, izemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo
vale¢ny stav.
Tento odstavec zakotvuje v Gstavnépravni roviné existenci vSech tiéi hlavnich mimofadnych
stavll na jednom misté. Soucasné vymezuje hmotnépravni piedpoklady pro jejich vyhlaseni.
Reseni mimofadnych situaci je tfeba pomé&fovat uréitymi zasadami — principy:

a) Vyjimecnosti — mimotadné prostiedky by mély byt pouzity jako nejzazsi mozné.

b) Docasnosti — doba pouziti je omezena existenci bezprostiedniho ohrozeni

nebo ohrozenim samym.

c) Legality — veskera opatieni i zasahy musi byt upraveny zakonem.

d) Proporcionality — pfimétenost ve vztahu k cili ve vSech ukazatelich.

e) Vazanost ucelem — musi sméfovat k feSeni mimoiadné situace.

f) Spravedinost, kontrola a nediskriminace.*>®
Kli¢ové parametry pro vyhlaseni jednotlivych mimotfadnych stavil jsou specifikovany takto:

a) intenzita,

b) Uzemni rozsah,

c) charakter situace.**®

Odstavec 2 ustavniho zakona o bezpecnosti zakotvuje, Ze ,, nouzovy stav a stav ohrozZeni
statu se vyhlasuje pro omezené nebo pro celé uizemi statu, valecny stav se vyhlasuje pro celé
uzemi statu.” Tento odstavec diferencuje vyhlaSovany tzemni rozsah jednotlivych
mimofradnych stavi. U stavu nouzového a stavu ohrozeni statu umoziuje plosny zabér od
celého tizemi statu k mensim celkiim, u stavu vale¢ného uvazuje pouze s vyhlaSenim pro celé
uzemi statu.

Clanek 3

Odstavec 1 — bezpec¢nost Ceské republiky zajist'uji ... a odstavec 2 ,, stdtni orgdny,
organy uzemné samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet
na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi
zdakon.
Clanek specifikuje subjekty, které bud’ p¥imo zajistuji, nebo jsou ze zikona povinny se podilet
na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Subjekty z odstavce 2 maji dle zvolené formulace
zjevné plnit podpirnou tlohu pro subjekty specifikované v odstavei 1. Formulace zachranné
shory v odst. 1 neni piesna. V souéasné dobé v Ceské republice funguje pouze 1 — Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky. Ostatni subjekty specifikované v odst. 1 sice takd provadi
zachranné Cinnosti, ale ne jako ¢innost dominantni.

Clanek 4

Odstavec 147 — ozbrojené sily jsou dopliiovany na zakladé branné povinnosti.
Zde je zakotven zpusob dopliiovani ozbrojenych sil — brannd povinnost. Do tvahy piichazi
zejména pii stavu ohroZeni statu nebo stavu vale€ném. Uskuteciiuje se ¢astecnou nebo uplnou
mobilizaci. Tato povinnost svédéi pouze ob¢aniim Ceské republiky a provadéci pravni
predpis*® ji limituje stanovenim dolni i horni vékové hranice — od 18ti do 60ti let véku. Pohlavi

neni stanovenym kritériem pro vykon branné povinnosti.

4% Pozn.: vycet principii je pouze demonstrativni.

4% Pozn.: vyhlagovani mimoiadnych stavii je nepfezkoumatelné na trovni obecnych soudd.

457 Pozn.: ¢lanek 4 ma jeste odstavec 2. Ten stanovi, Ze rozsah branné povinnosti a dalsi okolnosti stanovi zakon.
458 Zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajidténi, v platném znéni.
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Clanek 5

Odstavec 1 — vlada mize vyhlasit nouzovy stav v piipadech ... které ve zna¢ném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpec¢nost.
Text uvadi jak divody pro vyhlaSeni nouzového stavu, tak i stanovi podminku — ve zna¢ném
rozsahu ohrozuje. Vyhlaseni nouzového stavu je svéfeno vladeé, jeji rozhodnuti je koncipovano
jako fakultativni (v textu pouzita formulace — miize vlada vyhlasit).

Odstavec 2 — nouzovy stav nemuze byt vyhlasen z divodu stavky vedené na ochranu
prav a opravnénych hospodaiskych a socialnich zajmu. Pravo na stdvku vyplyva z ¢l. 27 odst.
4 Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti Gistavniho potadku Ceské republiky. Dikce
odpovidé zahrani¢nim zkuSenostem.

Odstavec 3 — je-li nebezpeéi z prodleni, miize nouzovy stav vyhlasit piedseda vlady.
Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi. Ur€itym nedostatkem pravni
upravy je zde absence dal$iho postupu v ptipadech, kdy vlada zadny takovy krok neudéla.
Napriklad se nesejde ve stanoveném limitu, nebo neptijme zadné usneseni. Odborna vefejnost
se ptiklani k nazoru, Ze by takto vyhlaseny nouzovy stav zistal v platnosti.

Odstavec 4 — vlada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou
snémovnu, kterd mize vyhlaSeni zrusit. V dané véci je dana pravomoc pouze jedné komote
Parlamentu Ceské republiky a to Poslanecké snémovné. P¥i existenci Poslanecké snémovny
Senat v tomto sméru zadné pravomoci nema. Opravnéni zrusit vyhlaSeni nouzového stavu je
pro Poslaneckou snémovnu koncipovano jako fakultativni — maze zrusit.

Clanek 6

Odstavec 1 — nouzovy stav se mize vyhlasit jen s uvedenim divodl na urcitou dobu a
pro urcité uzemi. Soucasné s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava ...
a Vv jakém rozsahu ... se omezuji, a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.

Text stanovi rigidni pravidla pro vyhlaSeni nouzového stavu. Mezi tfi podstatné naleZitosti
patfi:

a) davod, pro ktery je nouzovy stav vyhlaSovan;

b) doba, na kterou je nouzovy stav vyhlasovan;

) tGzemni rozsah, pro ktery je nouzovy stav vyhlagovan. Uzemi musi byt pod jurisdikeci

Ceské republiky. Rozsah musi byt piesny a uréeny jasnymi ukazateli (kraj, katastr obce

a zemepisné udaje).

Diivody musi odpovidat divodim stanovenym v ¢l. 5 odst. 1 vySe uvedeného tustavniho
zakona. Uzemni rozsah je limitovan ¢1. 2 odst. 2 vyse uvedeného ustavniho zédkona a piipustnou
dobu, na kterou je moZzno nouzovy stav vyhlasit, stanovi tentyz ustavni zadkon v €l. 6 odst. 2.
Vlada musi stanovit jaka prava a v jakém rozsahu se omezuji a jaké povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. V podrobnostech se odkazuje na zakon. Timto pravnim piedpisem, na ktery
odkaz sméfuje, je zakon ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakoni.
Konkrétni moznosti stanovi § 5 tohoto zakona. Bude rozebrano samostatné¢ dale v textu
piispévku.

Odstavec 2 — nouzovy stav se muze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnti. Uvedené doba se
muze prodlouZit jen po pifedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Zakladni doba je
limitovdna horni hranici — 30 dnti. ProdlouZeni je striktné podminéno ptfedchozim souhlasem
Poslanecké snémovny. Prodlouzeni zde mtize navrhovat pouze vlada jako celek, tato moznost
jiz nesveédci predsedovi vlady. Ten miize vyhlasit sém nouzovy stav pouze v ptipade podle ¢l
5 odst. 3 ustavniho zakona o bezpec¢nosti Ceské republiky.

Clanek 7

Odstavec 1 — Parlament mize na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li
bezprostiedni ... (krdceno).
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Obecné duvody, pro které je mozno vyhlésit stav ohrozZeni statu, jsou obsazeny jiz v €l. 2 odst.
1 tstavniho zakona o bezpec¢nosti Ceské republiky. Kli¢ovym pozadavkem je zde naplnéni
bezprostfedniho charakteru ohrozeni. Odborné vefejnost se vétsinove shoduje, ze ditvody pro
vyhlaSeni stavu ohrozeni mohou byt vojenského i nevojenského charakteru. Moznosti
a prosttedky hybridni valky do zna¢né miry stiraji rozdily i moznosti piesné odd¢lit vojenské a
nevojenské krizové situace. Casovy rozdil mezi ohrozenim a p¥imym uatokem minimalizuji
moderni technologie. Iniciaéni role je svéfena vladé Ceské republiky. Opravnéni Parlamentu je
koncipovano jako fakultativni (miize vyhlasit). Stav ohrozeni statu lze vyhlasit jak pro
omezené, tak i pro celé izemi statu.*®® Stav ohroZeni statu mize byt vyhlaSen na uréitou
I neurCitou dobu. Za piedpokladu, Ze nebude pfi jeho vyhlaSeni provedena specifikace
uzemniho rozsahu, se ma za to, ze je vyhlasen pro celé uzemi statu. Neni stanovena ani forma
ukonceni vyhladSen¢ho stavu ohrozeni statu. Korektnim zplisobem ziejmé bude ukonceni
totoznou formou, jaka byla pouZita pii jeho pfijeti. Pro rozsah mozného omezeni prav a svobod
a rozsah ukladanych povinnosti bude platit (stejné jako u stavu nouzového) zakonna tGprava
obsazena v zakoné ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n&kterych zakonl. Za
podminky vyhlaseni stavu ohroZeni statu lze aktivovat ustanoveni o povinnosti mimoiadné
sluzby podle branného zakona.*®°

Odstavec 2 zakotvuje tezi, ze k pfijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je tieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatort.
Opét pouzit pozadavek uplatnéni symetrického bikameralismu. Pro pfijeti usneseni je tedy tieba
ziskat souhlasné stanoviska 101 poslancti a soucasn¢ 41 senatorti.

Clanek 8

Odstavec 1 - po dobu stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu muze vlada pozadovat,
aby Parlament projednal vladni navrh zédkona ve zkraceném jednani. Obdobny poZadavek je
nelegitimni pfi vyhlaSeni stavu nouzového. Opravnéni vlady je koncipovano jako fakultativni
(mlZe pozadovat). Pozadavek vlady musi za té€chto stanovenych mimotradnych stavli Parlament
respektovat a podfidit tomu 1 odchylky od procesu projednavani zakontli za standardni situace.
Vlada je naopak limitovana poZadavkem nemoznosti piedloZit ve zkraceném jedndni navrh
zékona ustavniho.

Odstavec 2 — o takovém navrhu se Poslanecka snémovna usnese ... a senat do ...
(kraceno). Obé komory Parlamentu Ceské republiky maji vyrazné zkraceny &as vyméieny
k projednani navrhu zakona — Poslanecka snémovna na 72 hodin, Senat na 24 hodin od
postoupeni zdkona Poslaneckou snémovnou. Posileni pozadavku na rychlost projednéni je
umocnéno fikei, podle které se pti nevyjadieni se Sendtu k postoupenému navrhu zdkona ve
stanoven¢ lhiité ma za to, ze je navrh zakona piijat.

Odstavec 3 — po dobu stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu prezident republiky
nema pravo vracet zakon pfijaty ve zkraceném jednani. Prezident republiky zde nemuze uplatnit
pravo, které mu jinak standardné nalezi. Tedy pravo vratit zakon zpét do Parlamentu.*®!

Odstavec 4 — ve zkraceném jednani nemtze vlada ptedlozit navrh tstavniho zakona.
Takto koncipované omezeni nesporné posiluje dileZitost a postaveni ustavnich zakoni
v celkové hierarchii pravnich pfedpisti nastavenych podle principu pravni sily. Projednavani
ustavnich zakont nelze vystavit tlaku na rychlé projednani s moZznymi negativnimi disledky na
jejich kvalitu.

459 Srovnej viz Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, v platném znéni.
%0 Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisténi, v platném znéni.
461 Srovnej Gistavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 62 pism. h)
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Clanek 9

Odstavec 1. Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle
rozhodnuti vlady.
Zde pravni uprava nepievzala navrh pavodni podoby tstavniho zakona o bezpecnosti Ceské
republiky, tedy konstrukci, aby Bezpecnostni rada statu byla organem vybavenym vykonnymi
pravomocemi. Vysledkem je zakotveni Bezpecnostni rady statu jako pomocného, poradniho ¢i
expertniho organu ve vztahu k vladé Ceské republiky. Jedna se o staly pracovni organ vlady.
Z dikce ptedchoziho vyplyva, Ze povinnym ¢lenem je piedseda vlady, pocet dalSich cleni plné
zéavisi narozhodnuti vlady. Schiizi Bezpe¢nostni rady statu se mize ti€astnit prezident republiky
Z pozice hlavy statu i vrchniho velitele ozbrojenych sil.*®? Pfedsedou Bezpe¢nostni rady statu
je vzdy predseda vlady. V ramci Bezpecnostni rady statu ptisobi stalé pracovni vybory — Vybor
pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky (v gesci ministra zahrani¢nich véci), Vybor pro
obranné planovani (v gesci ministra obrany), Vybor pro vnitini bezpec¢nost (v gesci ministra
vnitra), Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra), Vybor pro
zpravodajskou ¢innost (v gesci piedsedy vlady) a Vybor pro kybernetickou bezpeénost (v gesci
predsedy vlady). V ramci Bezpeénostni rady statu je zfizen Ustéedni krizovy §tdb. Zminku o
ném obsahuje § 24 pism. a) zdkona ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych
zakonl.

Clanek 10

Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu podminky
na tzemi Ceské republiky neumozni konat volby ve lhitach, které jsou stanoveny pro
pravidelnd volebni obdobi, 1ze zdkonem lhlty prodlouzit, nejdéle vSak o 6 mésicu.
Moznost (formulace lze zakonem prodlouzit) je dana pro vSechny tfi mimoradné stavy
predjimané tstavnim zdkonem o bezpeé¢nosti Ceské republiky. Diivody zjevné nemusi byt
pouze vojenského charakteru. Pro moznost prodlouzeni volebniho obdobi je nutnym
predpokladem pfijeti specidlniho zdkona. Za urcity nedostatek stavajici pravni ipravy moZnosti
prodlouzit lhiity pro pravidelnd volebni obdobi lze povazovat absenci feseni stavu, kdy ani po
vycerpani lhiity 6 mésicti (maximalné mozna) nebudou podminky pro f4dné provedeni voleb.
Ustava Ceské republiky zakotvuje volenym organtim pravidelna volebni obdobi, stejné tak
Listina zékladnich prav a svobod v ¢l. 21 odst. 2 uvadi, Ze volby se musi konat ve lhltach
neptesahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovena zdkonem. Jde o tUstavni vyjadieni
principu vlady na Cas, pti¢emz ma-li byt z tohoto tstavniho pravidla u¢inéna vyjimka, musi byt
tato vyjimka zakotvena na urovni ustavniho zékona (zde ¢l. 10 ustavniho zdkona o bezpec¢nosti
Ceské republiky jakozto lex specialis ), a jednak musi mit charakter feSeni zcela vyjime&né
situace (zde mimotadné stavy).4®3

Clanek 11
V dobg, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa ptislusi Senatu:

a) rozhodnout o prodlouzeni nebo o zruseni nouzového stavu, o vyhlaseni stavu ohrozeni
stitu nebo valeéného stavu a o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech
mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem;

b) vyslovit souhlas s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské
republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na uzemi CR, nejsou-li takova
rozhodnuti vyhrazena vlade.

c) Aktivace tohoto ¢lanku je podminéna striktné situaci, kdy dojde k rozpusténi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.*®*

*2 Srovnej Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 63 odst. 1, pism. a) a c)
“3 JIRASEK, J. a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. s. 365.
464 Srovnej istavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, €lanek 35

236



Clanek 12

Rozhodnuti 0 nouzovém stavu, o stavu ohrozeni statu nebo vale¢ném stavu se zvetejiuji
v hromadnych sdélovacich prostiedcich a vyhlaguji se stejné jako zékon. Uéinnosti nabyvaji
okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi. Povinnosti hromadnych sdélovacich prostredki 1ze
v podminkach Ceské republiky najit v tiskovém zakonu*® a v zikonu o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani*®®. Za tuto sluzbu vlastnikim hromadnych sdélovacich
prosttedkdi nendleZi Zadnd kompenzace. Ustavodarce tak timto uznava zasadni dopad
medidlnich sdéleni na obyvatelstvo statu, nebot” o vyhlaSeni mimotadného stavu se vétSina
obyvatel dozvi pravé z médii, nikoli ze Sbirky zdkont. Ustavni konstrukce vychazi z toho, Ze
v n¢kterych ptipadech (¢i prfesnéji ¢asovych usecich) musi byt informacni funkce Sbirky
zékonli (u novely provedené ustavnim zakonem ¢. 300/2000 Sb. ptesnéji Sbirky zakont
a Sbirky mezinarodnich smluv — poznidmka autori) zcela nahrazena sd&lovacimi prostiedky.*®’

Clanek 13

Tento ustavni zdkon nabyva uinnosti dnem vyhlaSeni. V ptipad€ tstavniho zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky byla pouZita pravni konstrukce, kdy okamzik
platnosti (vyhlaSeni pravniho pfedpisu ve Sbirce zdkont, od u¢innosti zdkona ¢. 309/1999 Sb.
ve Sbirce zékond a Sbirce mezinarodnich smluv) se kryje s okamzikem u¢innosti. Adresatim
toho pravniho piedpisu tak byla nastavena nulova legisvakanéni lhita. Ustavni zakon
0 bezpecnosti Ceské republiky byl vyhlasen dne 29. 5. 1998 ve Sbirce zakoni pod &islem
110/1998 Sb. v ¢astce 39.

Zakon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (tzv. krizovy zdakon), v platném znéni

Paleta predpisii nouzového zakonodarstvi je doplnéna pravnim piedpisem na urovni bézného
zakona. Timto ptedpisem je zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakond. K 1. 3. 2021 ma celkem 19 novel. Bude proveden pouze stru¢ny komentaf vybranych
paragrafil.

§1

Odstavec 1 — tento zakon stanovi pusobnost a pravomoc organii a organt Uzemnich
samospravnich celkii ... (kraceno), které nesouviseji se zajisténim obrany CR pied vnéjsim
napadenim a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni
téchto povinnosti.

Odstavec 2 — tento zakon zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie a upravuje uréovani a
ochranu evropské kritické infrastruktury.

Plisobnost a pravomoc vymezenych subjektli tedy neni timto zdkonem dana v pfedem
stanoveném piipad¢ — tedy pii ptiprave na krizové situace souvisejicich se zajiStovani obrany
Ceské republiky pied vngjsim napadenim. Zde je proveden odkaz na zakon &. 222/1999 Sb.,
0 zajistovani obrany Ceské republiky. Piedpis pouZivd termini kriticka infrastruktura
a evropska kriticka infrastruktura. Zapracovava Smérnici Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o ur¢ovani a oznaCovani evropskych kritickych infrastruktur i o posouzeni potieby zvysit
jejich ochranu. Kritickou infrastrukturu a evropskou kritickou infrastrukturu definuje v § 2 —
vymezeni pojmii.

465 7akon &. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, v platném znéni.
4% Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, v platném znéni.
47 JIRASEK, J. a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. s. 356.
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§3

Zde jsou definovany podminky a kritéria, za kterych lze vyhlasit dalsi mimofadny stav,
ktery nezminuje Ustava Ceské republiky ani ustavni zdkon o bezpe¢nosti CR. Timto stavem
je podle dikce § 3 tohoto zakona stav nebezpeci.
Podminkou pro jeho vyhlaseni je, ze ohrozeni specifikovanych hodnot (zivot, zdravi, majetek
a zivotni prostedi) je redlné, a nelze jej odvratit béznou Cinnosti subjekt, kterym v téchto
piipadech svéd¢i povinnost zasahu. Dalsi podminkou je, Ze nedosahuje intenzita ohrozeni
zna¢ného rozsahu. Vyhldseni stavu nebezpeci musi obsahovat:

a) uvedeni divodu, pro¢ se tak déje,
b) stav nebezpeci Ize vyhlasit pouze na nezbytné nutnou dobu a pro celé tizemi kraje ¢i
jeho cast.

Maximalni mozny uzemni rozsah tedy ptedstavuje kraj — jako vyssi izemni samospravny
celek. 468

Pravo vyhlasit stav nebezpe¢i svéiuje zdkon hejtmantim kraje, v Praze primatorovi
hlavniho mésta Prahy. Informacni povinnost maji tyto subjekty vici vlad€, Ministerstvu vnitra,
sousednim krajim i krajim, které mohou byt krizovou situaci dotéeny. Stav nebezpeci lze
vyhlasit nejvyse na 30 dnti, prodlouzeni vyzaduje souhlas vlady. Pokud moznosti a prostfedky
pouzivané pii stavu nebezpeCi na vzniklou situaci nestaci, mize hejtman pozadat vladu
0 vyhlaseni nouzového stavu. Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci se vyhlaSuje ve Sbirce
pravnich predpistt izemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich ufadt i dalSimi
zpisoby uvedenymi v €l. 3 odst. 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0o zméné
n¢kterych zédkonl. Blokaéni ustanoveni znemoziuje vyhlasit stav nebezpeci z divodu stavky
vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu.

Ptedpis dale definuje organy krizového tizeni (vlada, ministerstva a jin€ Gstfedni spravni
organy, Ceskou narodni banku, organy krajii, organy obci s rozsifenou ptisobnosti a organy
obce) v § 4 az 22. V § 24 jsou definovadny bezpecCnostni rady kraje a obci s rozsifenou
plisobnosti. V § 24 pism. a) je zakotven Ustfedni krizovy §tab jako pracovni organ vlady pro
feSeni krizovych situaci. Je zminiovan jeho Statut, ktery schvaluje vlada. § 24 pism. b) a pism.
c) jsou zaméteny na krizové Staby kraje, krizovy Stdb obce s rozsifenou plsobnosti a izemni
spravni urady. Obecna ustanoveni v § 25 az 28 fesi financni zabezpeceni krizovych opatteni,
informacni systémy a dalsi podklady krizového fizeni. § 29 aZ 32 fesi postaveni pravnickych
osob a podnikajici fyzickych osob, plany krizové pfipravenosti, institut stycného
bezpecnostniho zaméstnance, povinnosti hromadnych sdé&lovacich prostfedki a fyzickych
osob, dale vyjimky. § 33 az 37 se vénuji kontrole, prestupkiim fyzickych osob, prestupkiim
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, otdzkdm nahrady Skody a poskytovani statni
podpory pii havariich nebo zivelnych pohromach. Nasleduji spole¢na a zavérecna ustanoveni
v § 38 az 40, kdy v § 40 jsou zmocnovaci ustanoveni pro vydani provadécich pravnich ptedpist.
Zmocnény jsou vlada, ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Cesky barisky ufad. § 41
obsahuje zménu zékona o statni spravé ve vodnim hospodafistvi, § 42 stanovi ti¢innost dnem 1.
ledna 2001.

Pro oblast lidskych prav a svobod je zdsadni obsah § 5 az 7 krizového zékona. § 5
definuje, ktera lidska prava a svobody Ize za stavu ohroZeni statu a za stavu nouzového omezit.
Stanovi dvé nepiekrocitelné podminky:

a) omezeni lze provést pouze na nezbytné nutnou dobu, ktera zajisti zvladnuti mimotadné
situace;

468 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 99
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b) omezeni lze provést pouze v nezbytném rozsahu, ktery odpovida potiebam intenzity
a charakteru vzniklé mimotadné situace ke zvladnuti, které sméruje na toto prava a dava
moznost omezit i jednu svobodu.*°
§ 6 stanovi opravnéni pro vladu CR vézané na dobu trvani nouzového stavu. Objevuji
se zde opét dveé nepiekrocitelné podminky totozné podle § 5. Podle odstavce 1 paragrafu 6 mtze
vlada nafidit:

a) evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,

b) zakaz vstupu, pohybu a pobytu osob na vymezenych uzemich ¢i mistech;

¢) ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky;

d) bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb anebo porostll za Ufelem zmirnéni nebo odvraceni ohroZzeni vyplyvajiciho
Z krizové situace.

Podle odstavce 2 je vlada opravnéna:

a) nafidit povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob, pokud zména pobytu piekroci 3
dny;

b) prfijmout opatieni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizinci ¢i osob bez statni
prislusnosti, pfijmout opatieni ve vyjmenovanych zatizenich a zdrojich;

C) pfijmout opatieni ve vztahu k osobam nachazejicim se ve vykonu trestu odnéti svobody;

d) nafidit nasazeni vojakl v ¢inné sluzb¢ a jednotek pozarni ochrany;

e) nafidit vykon péée o déti a mladeZz, neni-1i mozZno tuto péci zajistit osobami, kterym tato
péce za normalniho stavu svéd¢i,

f) nafidit pfednostni zasobovani vybranych subjektu;

g) zabezpelit nahradni zplsob rozhodovani o davkach socialniho zabezpeceni a o jejich
vyplaté.

Podle odst. 3 je vlada opravnéna nafidit zdkazy v oblasti finan¢nich operaci, tedy
provadéni plateb, nabyvani prostfedkl v cizi méné, ukladani penéznich prostfedkli na ucty
Vv zahrani€i, prodej cennych papirii a zaknihovanych cennych papirti za stanovenych podminek
a fadu dalSich opatteni.

Podle odst. 4 je podminkou pro ulozeni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo
povinnosti poskytnout vécné prostiedky vazana jesté na podminku, Ze tyto ¢innosti a véci nelze
zajistit smluvnég, subjekt plnéni klade zjevné finan¢né a casové nevyhodné podminky anebo
plnéni odmitne a hrozi nebezpeCi zprodleni. Odst. 5 stanovi vyjimky uplatnitelné
za stanovenych podminek k zakaziim uvedenym v odst. 3.

§7

Zde uvedena opatieni jsou jiz vtazena a podminéna existenci jiného krizového stavu nez
ma na mysli ustanoveni § 5 a 6 — tedy stavu ohroZeni statu. Prvni moZnost se tyka omezeni
vstupu na uzemi CR osobam, které nejsou statnimi obéany Ceské republiky. MoZnost druh4, se
tyka zvysené kontrolni ¢innosti na useku zabezpeceni vybranych zafizeni a zdrojii na uzemi
Ceské republiky.

469 Naptiklad se jedna o pravo na nedotknutelnost obydli a nedotknutelnost osoby. Pravo vlastnické a uZivaci
k majetku se zaruenim piipadné piiméiené nahrady ve stanovenych piipadech. Pravo shromazdovaci ve
vymezeném prostoru. Pravo provozovat podnikatelskou ¢innost. Pravo na stavku ve stanovenych piipadech.
Svobodu pobytu ve vymezeném prostoru ohroZzeném ¢i postizeném krizovou situaci.
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Zakon & 94/2021 Sb., o mimoidadnych opatienich pii epidemii COVID-19 a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii

Epidemie onemocnéni COVID 19 vystavila Ceskou republiku, stejné jako ostatni staty
svéta, nov¢ situaci. Stdvajici pravni nastroje si v urcitych oblastech vyzaduji zpfesnéni,
doplnéni ¢ dalsi tpravu. Tento pozadavek Ceska republika fesi pfijetim specialniho pravniho
ptredpisu na urovni bézného zakona. Timto je zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotfadnych opatienich
pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zékont.

Cast prvni je vénovana mimoiadnym opatienim pii epidemii onemocnéni COVID 19.
Resena je oblast nahrady $kody béhem stavu pandemické pohotovosti, ktera byla zptisobena
Vv pri¢inné souvislosti s ulozenymi mimoiadnymi opatfenimi podle uvedenych pravnich
piedpist. Tyka se jak osob pravnickych tak fyzickych. Hradi se Skoda skute¢nd a narok na
nahradu Skody musi byt uplatnéna u Ministerstva financi ve stanovené lhiité. Rozsah hrazené
Skody je limitovan rozsahem, v némz poSkozeny prokéze, Ze jejimu vzniku nebylo mozné
ptedejit nebo zabranit. Zakon dale specifikuje piestupky, kterych se v souvislosti s ulozenymi
mimofadnymi opatfenimi mohou dopustit pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické
osoby. Prestupky projednavaji krajské hygienické stanice. Pfikazem na misté mize prestupek
podle tohoto zikona projednavat téz organ Policie Ceské republiky nebo straznik obecni
policie. Pravomocné rozhodnuti o piestupku se zapisuje do evidence piestupkll vedené
Rejstiikem tresta.

Zakon se dale vénuje moznostem soudniho pfezkumu mimoradnych opatieni se
V pfipad¢ navrhu na zruSeni mimoiadného opatieni podle tohoto zdkona nebo 1 mimotadnych
opatfeni podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zdkona o ochrané vetejného zdravi ve stavu
pandemické pohotovosti, jejichz ucelem je likvidace epidemii COVID-19 nebo nebezpeci
jejiho opétovného vzniku, a které maji celostatni ptisobnost, stanovi pfislusnost Nejvyssiho
spravniho soudu za podminky, Ze mimofadné opatfeni vydalo ministerstvo. V pfipadech
ostatnich, tedy pokud vydavatelem ministerstvo nenti, je stanovena piisluSnost krajského uradu.
Pevnou podminkou zde je povinnost podat navrh na zruseni mimotadného opatieni do 1 mésice
ode dne, kdy navrhem napadené opatteni obecné povahy nabylo u¢innosti.

Zakon tesi 1 pouZiti trestnich pfedpist béhem stavu pandemické pohotovosti. Zakladnim
vychodiskem je princip, kdy za pfitézujici okolnost podminiujici pouziti vyssi trestni sazby je
1ze pticitat pouze takovou okolnost, pokud doslo trestnym ¢inem k poskozeni ¢i ohrozeni z4jmu
spole¢nosti na zvladani epidemie COVID-19.

Cast teti az osma zakona fesi zménu nékterych zakoni — napiiklad zékona &. 84/1990
Sb., 0 pravu shromazd’ovacim, zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zakona ¢. 97/1993
Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a dalSich.

Zavér

Ptedlozeny ptispévek je ve svém obsahu zaméten na klicové pravni nastroje k zvladani
mimotadnych situaci a stavii v podminkach Ceské republiky. V ramci jednotlivych &asti
pfispévku jsou vymezeny pravni aspekty feseni bezpeénostnich situaci v Ceské republice.
Podrobné je analyzovan obsah Ustavy Ceské republiky, tstavniho zakona &. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, krizového zakona a tzv. pandemického zakona. Soudasni
situace kolem pandemie COVID-19 nam ukazala mnoha bila mista, ktera se v pravnim fadu
Ceské republiky objevuji. Sou¢asné je tieba konstatovat, Ze realita a pravni teorie je mnohdy
zcela rozlicna. Blizsi aspekty, jsou uvedeny jiz v textu prispévku. Nicméné, musime
konstatovat, ze ve smyslu shora uvedeného, je potieba uvazovat v této roviné — bezpecnost vs.
pravo. Samoziejmé je dileZité zachovavat Zivotni zajmy Ceské republiky a chréanit Zivot,
zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. Soucasn¢ je potieba potenciondlni limitaci nekterych
zékladnich lidskych prav a svobod kvalitné komunikovat ve vztahu k obéanim Ceské
republiky. Praxe v kontextu pandemie COVID-19 nam ukazala, ze ochota ob¢anti respektovat
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relevantni represalie klesa v souvislosti s nekvalitni nebo nedostate¢nou komunikaci ze strany
organtl vefejné moci, predevsim se jedna o slozku moci vykonné.
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Summary

The paper analyzes at the same time valid and effective legal instruments, which stand
in the hierarchy of legal regulations intended to manage extraordinary (crisis) situations and
states at the top of the imaginary pyramid of legal regulations arranged on the principle of
construction according to their legal force. He therefore takes note of the Constitution of the
Czech Republic and the Constitutional Act on the Security of the Czech Republic. The preview
is supplemented by a legal regulation at the level of the ordinary, crisis law, which defines the
basic parameters for the state of danger. After the floods that affected the Czech Republic in
1997, there was a period of relative absence of emergencies and conditions. Discussions on the
clarity, coherence and timeliness of the legal regulation of emergency situations and situations
have receded into the background. However, the advent of coronavirus SARS-CoV-2 and the
subsequent worsening of the epidemic situation will certainly be an accelerating factor for a
comprehensive analysis of the quality of legal instruments to manage emergencies and
conditions, their functional interaction and balance with a number of other measures
to maximize the resulting synergy effect.
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